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VIZIJA 

 
Osiguranje stabilnog i sigurnog okruženja za kvalitetniji, brži i učinkovitiji rad 
pravosudnog sustava u Republici Hrvatskoj temeljna je vizija Strateškog plana 
Ministarstva pravosuĎa za razdoblje 2019. - 2021.  
 

MISIJA 

 
Daljnji razvoj profesionalnosti, neovisnosti, nepristranosti i učinkovitosti hrvatskog 
pravosuĎa teži usvajanju najviših europskih standarda, ali i očuvanju tradicije te 
postojećih vrijednosti našeg pravnog sustava.  

 

CILJEVI 

 
1. Jaĉanje i razvoj pravne države i vladavine prava  
 

1.1. Jačanje profesionalizma i transparentnosti u pravosuĎu 
1.2  Jačanje učinkovitosti pravosuĎa  
1.3. Jačanje zaštite ljudskih prava i temeljnih sloboda  
1.4. Učinkovito suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala 
1.5. Jačanje suradnje sa meĎunarodnim organizacijama i institucijama 

 

1. Jaĉanje i razvoj pravne države i vladavine prava 

 
Neovisno, učinkovito, pravedno i profesionalno pravosuĎe nužno je za suočavanje sa 
svakodnevnim potrebama suvremenog društva te izazovima globalizacije i 
modernizacije. Daljnji razvoj hrvatskog pravosuĎa potrebno je usmjeriti ka usvajanju 
najviših europskih standarda, uz istodobno očuvanje tradicije i postojećih temeljnih 
vrijednosti hrvatskog pravnog sustava.  
 

1.1. Jaĉanje profesionalizma i transparentnosti u pravosuĊu 

 
Jačanje profesionalizma i transparentnosti u pravosuĎu ključan je uvjet uspostave 
pravne države i vladavine prava. 
Provedbom ovog cilja postići će se visoki standardi transparentnosti i neovisnosti u 
radu pravosudnih tijela te osigurati pružanje kvalitetne i pravovremene sudačke i 
državnoodvjetničke usluge svim korisnicima sustava u skladu s uspostavljenim 
europskim i svjetskim standardima. 
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Naĉini ostvarenja 
 
1.1.1. UnapreĊenje sustava edukacije pravosudnih dužnosnika i službenika 

 
Potrebno je reformirati postojeći sustav edukacije pravosudnih dužnosnika i 
službenika kako bi se kroz edukaciju koja odgovara na potrebe i izazove primjene 
zakonodavnog okvira u praksi doprinijelo jačanju profesionalizma i učinkovitosti 
pravosudnog sustava u cjelini.  

 
Novi naĉini ostvarenja  
 
U razdoblju 2019.-2021. nastavit će se raditi na unaprjeĎenju kvalitete programa 
cjeloživotnog stručnog usavršavanja pravosudnih dužnosnika, savjetnika i službenika 
u pravosuĎu. Kada je riječ o sadržajnom unaprjeĎenju, nastavit će se s proširivanjem 
programske ponude iz područja prava EU-a, organizacijom specijaliziranih edukacija 
(npr. obiteljsko pravo, sudovanje za mladež, suzbijanje kibernetičkog kriminala, pravo 
zaštite okoliša i sl.), podučavanjem stranih jezika s naglaskom na pravnu struku i 
daljnjim uvoĎenjem nepravnih vještina (npr. upravljačke vještine, rad sa strankama i 
sl.). U pogledu unaprjeĎenja metodologije podučavanja, nastavit će se razvijanje i 
organizacija učenja na daljinu, razvijanje vještina voĎenja aktivnosti stručnog 
usavršavanja i osposobljavanja voditelja za teme iz područja prava EU-a. U ovom 
razdoblju će se unaprijediti i program namijenjen edukaciji vježbenika u pravosuĎu, 
donijeti će se novi program za polaznike Državne škole za pravosudne dužnosnike i 
uložiti napori u informatizaciju Pravosudne akademije. 
 
1.1.2. Transparentnost pravosudnog sustava 
 
Uz transparentnost rada pravosudnog sustava, s ciljem definiranja i pružanja 
osnovnih informacija o načelima rada i djelovanja pojedinih pravosudnih tijela, ali i 
njihove komunikacije s graĎanima i javnosti, potrebno je uvesti i sustavno razvijati 
odgovarajuće komunikacijske alate. Komunikacijski mehanizmi trebaju biti na 
raspolaganju prvenstveno graĎanima i javnosti, ali ih je potrebno razvijati i unutar 
pojedinih pravosudnih tijela. Njihovim razvojem omogućuje se širenje postavljenih 
ciljeva i dobivanje povratnih informacija koje utječu na rad samih pravosudnih tijela.  
 
Naĉini ostvarenja 
 
1.1.2.1. Izrada brošura, priruĉnika, vodiĉa, infografika vezano uz djelokrug 

Ministarstva pravosuĊa, namijenjenih općoj javnosti u elektronskom 
obliku, izrada kratkih video klipova te objava svih promotivnih 
materijala na internetskim stranicama Ministarstva pravosuĊa 

 
Osnovni cilj je prepoznati važne informacije i pružiti ih javnosti, kao i zainteresiranim 
dionicima, na jednostavan i nedvosmislen način. Kako bi se ostvarilo načelo javnosti, 
neophodna je priprema različitih promotivnih materijala koji će sadržavati važne 
informacije iz djelokruga Ministarstva pravosuĎa, a koje će javnosti omogućiti lakše 
ostvarivanje prava i potpun uvid u rad ovoga tijela.  
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1.1.2.2. Organizacija "Dana otvorenih vrata Ministarstva pravosuĊa" i 
Konferencije „Brže, bolje i modernije pravosuĊe“ 
 

Povodom Europskog dana pravosuĎa Ministarstvo pravosuĎa je tijekom 2016. 
godine prvi puta organiziralo manifestaciju „Dan otvorenih vrata“ koja je polučila veliki 
uspjeh. Iskazan je veliki interes od strane obrazovnih ustanova i graĎana koji su tom 
prigodom bili upoznati s djelokrugom i načinom rada Ministarstva. Na temelju 
pozitivnog iskustva Ministarstvo pravosuĎa je organiziralo i u 2017. godini navedenu 
manifestaciju s time da je organizirana i Konferencija „Brže, bolje i modernije 
pravosuĎe“. 
 
U narednim godinama Ministarstvo pravosuĎa će nastaviti s ovom dobrom praksom i 
organizirati „Dan otvorenih vrata“ na godišnjoj razini i to 25. listopada svake godine s 
time da će se organizirati i Konferencija. TakoĎer će se, s ciljem upoznavanja 
graĎana s ustrojstvom i djelokrugom rada sudova i državnih odvjetništava, Hrvatske 
javnobilježničke komore i  Hrvatske odvjetničke komore, pružiti podrška i tim tijelima 
u organizaciji ove manifestacije. 
 
1.1.2.3. Izmjena i prilagodba mrežne stranice Ministarstva pravosuĊa 

osobama s invaliditetom, prijevod mrežne stranice na strane jezike 
 
Mrežna stranica Ministarstva pravosuĎa će se, s ciljem omogućavanja jednakog i 
jednostavnog pristupa svim korisnicima, reorganizirati i prilagoditi osobama s 
invaliditetom. 
 
Dodatnim poboljšanjem u razmještaju sadržaja omogućit će se lakši i brži dohvat 
podataka, jasne i konkretne informacije i uvid u različita područja iz djelokruga 
pravosuĎa. 
 
Sadržaj na mrežnoj stranici Ministarstva pravosuĎa je potrebno unaprijediti 
prevoĎenjem na strane jezike, posebno na engleski jezik, kako bi se osigurala 
dostupnost informacija stranim državljanima, koji su, osobito nakon pristupanja 
Republike Hrvatske Europskoj uniji, zainteresirani za hrvatski pravni sustav kao i 
informacije potrebne za sklapanje pravnih poslova u Republici Hrvatskoj. 
 
1.1.2.4. Organizacija radionica, redovitih konferencija za medije, tematskih 

konferencija i okruglih stolova, javnih rasprava i foruma 
 
Uključivanje šire javnosti u stvaranje novih politika, raspravu o postojećim i aktualnim 
temama, neizostavan je element svakog demokratskog društva te se organiziranjem 
različitih aktivnosti želi potaknuti javnost na sudjelovanje, povratnu informaciju i, na 
koncu, suodgovornost za ishode javnih politika u praksi. 
 
1.1.2.5. Izgradnja kapaciteta odnosa s javnošću kroz izobrazbu službenika za 

odnose s javnošću i osposobljavanje za samostalno punjenje 
sadržaja na mrežnoj stranici 

 
U svakodnevnom radu Ministarstvo pravosuĎa, kao i druga pravosudna tijela, 
prikupljaju, obraĎuju i pružaju veliki broj podataka u kratkom vremenu te se, 
neizbježno, javlja potreba razvoja adekvatnih znanja i vještina službenika. 
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S vremenom su promijenjena i očekivanja graĎana izražena u zahtjevima brzog, 
jednostavnog i ekonomičnog ishoĎenja kvalitetne usluge, pa će se izobrazbom 
službenika povećati efikasnost i, u velikoj mjeri, ostvariti potrebe za informacijama. 
 
U svrhu adekvatnog upravljanja mrežnom stranicom osposobit će se službenici za 
samostalno punjenje sadržaja kako bi javnost u realnom vremenu imala točne i 
pravovremene informacije o radu svih tijela pravosudnog sustava. 
 
1.1.2.6. Osiguravanje medijske pokrivenosti kroz relevantna priopćenja i 

kontinuiranu suradnju s medijima 
 
Mediji su primarni izvor informacija o radu svih tijela državne uprave pa tako i 
Ministarstva pravosuĎa. Pod pretpostavkom da svoju funkciju obavljaju na ispravan 
način predstavljaju važan mehanizam sudjelovanja graĎana u pitanjima od općeg 
interesa. 
Stoga je potrebno osigurati kontinuiranu i dobru suradnju s medijima kako bi se 
važna pitanja artikulirala na odgovarajući način. 
 
Novi naĉini ostvarenja  
 
1.1.2.7. Osnivanje pozivnog centra za upite graĊana iz nadležnosti 

Ministarstva pravosuĊa i podršku pri korištenju usluga Ministarstva 
 
Zbog potrebe osiguravanja dostupnosti informacija iz nadležnosti Ministarstva 
pravosuĎa putem jedinstvenog mjesta gdje bi se prikupljale informacije iz ostalih 
ustrojstvenih jedinica Ministarstva pravosuĎa, osnovat će se pozivni centar. To bi 
rasteretilo službenike Ministarstva pravosuĎa te im oslobodio vrijeme za rad na 
drugim važnim zadaćama, dok bi graĎanima, odnosno široj javnosti, omogućio 
humani pristup, uzimajući u obzir činjenicu da podaci u elektroničkom obliku nisu 
dostupni svim graĎanima Republike Hrvatske te je ponekad ipak jednostavnije 
razjasniti odreĎena pitanja izravnim kontaktom s državnim službenicima.  
 
Pozivni centar bi, na temelju prikupljenih upita, stvorio bazu podataka, koja bi 
pomogla cjelokupnoj organizaciji lakše prepoznati problematična područja te pristupiti 
prilagodbi i poboljšanju sustava. 
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Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proraĉunu

Naĉin ostvarenja
Aktivnost/projekt u 

državnom proraĉunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2019.

Ciljana

vrijednost

2020.

Ciljana

vrijednost

2021.

1.1.2.1. Izrada brošura, priručnika, vodiča, 

infografika vezano uz djelokrug Ministarstva 

pravosuĎa, namijenjenih općoj javnosti, u 

elektronskom obliku, izrada kratkih video klipova 

te objava svih promotivnih materijala na 

internetskoj stranici Ministarstva pravosuĎa 

A629000 Administracija i 

upravljanje ministarstva

Objavljene brošure, 

priručnici, vodiči, 

infografika, video klipovi

broj 10 20 30 30

Održan "Dan otvorenih 

vrata Ministarstva 

pravosuĎa"

broj 1 1 1 1

Održana Konferencija 

povodom Europskog dana 

pravosuĎa

broj 1 1 1 1

Mrežna stranica 

Ministarstva pravosuĎa 

izmijenjana i prilagoĎena 

osobama s invaliditetom

broj 0 1 0 1

Mrežna stranica 

Ministarstva pravosuĎa 

prevedena na strane jezike

broj 0 1 0 1

1.1.2.4. Organizacija radionica, redovitih 

konferencija za medije, tematskih konferencija i 

okruglih stolova, javnih rasprava i foruma 

A629000 Administracija i 

upravljanje ministarstva

Organizirane radionice, 

konferencije za medije, 

tematske konferencije, 

javne rasprave, okrugli 

stolovi i forumi

broj 10 25 25 25

1.1.2.3. Izmjena i prilagodba mrežne stranice 

MP osobama s invaliditetom, prijevod mrežne 

stranice na strane jezike

1. Jaĉanje i razvoj pravne države i vladavine prava

1.1. Jaĉanje profesionalizma i transparentnosti u pravosuĊu

2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuĊa

POSTOJEĆI NAĈINI OSTVARENJA

1.1.2.2. Organizacija manifestacije "Dan 

otvorenih vrata Ministarstva pravosuĎa" i 

konferencija povodom Europskog dana 

pravosuĎa

A629000 Administracija i 

upravljanje ministarstva

A629000 Administracija i 

upravljanje ministarstva

Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proraĉunu

Naĉin ostvarenja Kratak opis
Aktivnost/projekt u 

državnom proraĉunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2019.

Ciljana

vrijednost

2020.

Ciljana

vrijednost

2021.

donošenje novog Programa za 

polaznike Državne škole za 

pravosudne dužnosnike

A844002 Državna škola za 

pravosudne dužnosnike
donesen novi program broj 0 1 1 1

1 0 0

1.1.2.7. Osnivanje pozivnog centra za upite 

graĎana iz nadležnosti Ministarstva 

pravosuĎa i podršku pri korištenju usluga 

Ministarstva 

Pozivni centar bi osigurao 

dostupnost informacija iz 

nadležnosti Ministarstva 

pravosuĎa, osigurao bi humani 

pristup potrebama šire javnosti 

imajući u vidi da podaci u 

elektroničkom obliku nisu 

dostupni svim graĎanima, čime bi 

se istovremeno rasteretili 

službenici Ministarstva 

A629000 Administracija i 

upravljanje ministarstva
Osnovan pozivni centar Broj 0

1

1.1.1. Informatizacija rada Pravosudne 

akademije

izrada programskog rješenja za 

unaprjeĎenje osnovnih poslovnih 

procesa (prijava radionica, 

dostupnost materijala, online 

certifikati itd.)

A844001 Administracija i 

upravljanje PA

izraĎeno programsko 

rješenje
broj 0 1 1 1

4 5

1.1.1. UnaprjeĎenje programa inicijalnog 

stručnog usavršavanja

donošenje novog Programa za 

obuku vježbenika u pravosudnim 

tijelima

A630051 Izbor i obuka 

vježbenika u pravosudnim 

tijelima RH

donesen novi Program broj 0 1 1

uvoĎenje programa edukacije o 

suzbijanju kibernetičkog kriminala 

u redovni godišnji program PA

A629024 Stručno 

usavršavanje pravosudnih 

dužnosnika i savjetnika u 

pravosudnim tijelima         

Razvijeni program osnovne, 

napredne i specijalizirane 

obuke te TOT iz ovog 

područja

broj 0 3

4

uvoĎenje programa učenja stranih 

jezika pravne struke u redovni 

godišnji program PA

A844004 Program 

edukacije stranih jezika

Razvijeni moduli za učenje 

engleskog, francuskog, 

njemačkog i talijanskog 

broj 0 3 5 5

0 4 4

broj edukacija na temu 

vještina voditelja; broj "soft 

skills" edukacija

broj 0 3 4 5

0 15 18 20

broj specijaliziranih 

edukacija
broj 0 3 4

12

broj edukacija broj 0 3 4 5

12

daljnji razvoj učenja na daljinu

1.1.1. UnaprjeĎenje kvalitete programa                  

Pravosudne akademije

Program stručnog 

usavršavanja
broj

broj voditelja iz EU prava broj
povećavanje broja voditelja za 

teme prava EU

novi alati i metode za 

provoĎenje učenja na 

daljinu

broj

A629024 Stručno 

usavršavanje pravosudnih 

dužnosnika i savjetnika u 

pravosudnim tijelima                                  

A844003 Stručno 

usavršavanje službenika iz 

područja pravosuĎa
specijalizirane edukacije

razvoj vještina voditelja

uvoĎenje tema iz prava EU u 

stalnu programsku ponudu

uvoĎenje nepravnih tema (soft 

skills) u stalnu programsku 

ponudu

0 12

5

1. Jaĉanje i razvoj pravne države i vladavine prava

1.1. Jaĉanje profesionalizma i transparentnosti u pravosuĊu

2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuĊa                                                                                                                                                                   

2804 - Edukacija i informiranje u pravosudnom sustavu

NOVI NAĈINI OSTVARENJA
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1.2. Jaĉanje uĉinkovitosti pravosuĊa 

 
Osnovni problemi koji opterećuju pravosuĎe proizlaze iz velikog broja neriješenih 
predmeta i dugotrajnosti sudskih postupaka te je stoga potrebno poduzimati 
kontinuirane mjere za njihovo otklanjanje odnosno jačanje učinkovitosti i kvalitete 
pravosudnog sustava. 
 
Naĉini ostvarenja 

1.2.1. Rješavanje tzv. „starih“ neriješenih predmeta na sudovima 

Aktivnosti Ministarstva pravosuĎa usmjerene na praćenje rješavanja tzv. starih 
neriješenih predmeta na sudovima nastavit će se i kroz naredno razdoblje. 
Provedbom ovih aktivnosti cilj je osigurati rješavanje predmeta starijih od 10 godina 
koji se vode pred općinskim, županijskim i trgovačkim sudovima te Visokim 
trgovačkim sudom Republike Hrvatske, s posebnim naglaskom na predmete starije 
od 15 godina. Rješavanje starih predmeta pratit će se uvidom u formirane 
informatičke baze o starim predmetima, te kontrolom ostvarenja akcijskih planova 
najopterećenijih sudova.  

Praćenje dinamike rješavanja starih predmeta osigurava se i kroz provedbu nadzora 
pravosudne inspekcije, te održavanje zajedničkih sastanaka sa sucima i 
predsjednicima sudova.  
 
Analizirat će se razlozi dugotrajnosti sudskih postupaka radi poduzimanja mjera 
usmjerenih na skraćivanje trajanja sudskih postupaka (izmjene propisa u slučaju 
utvrĎivanja postojanja objektivnih okolnosti nemogućnosti dovršenja pojedinih vrsta 
predmeta, a koji ne ovise o aktivnosti suca). 

Posebno će se osigurati praćenje rješavanja predmeta po podnesenim zahtjevima za 
zaštitu prava na suĎenje u razumnom roku.  

1.2.2. Ulaganje u infrastrukturu pravosudnih i kaznenih tijela  
 
Ministarstvo pravosuĎa će, daljnjim ulaganjem u infrastrukturu pravosudnih i 
kaznenih tijela, osigurati primjerenije radne uvjete te energetski učinkovitije radne 
prostore indirektno dovodeći do jačanja učinkovitosti pravosuĎa u cjelini. Na većini 
zgrada pravosudnog i zatvorskog sustava nužne su sanacije, adaptacije 
rekonstrukcije i opremanja kako bi se omogućili primjereni radni uvjeti, dodatni radni 
prostor  te postigla veća efikasnost. 
 
1.2.3. UnapreĊenje i modernizacija pravosudnog sustava u RH 
 
Korištenjem sredstava iz Operativnog programa „Učinkoviti ljudski potencijali“ provest 
će se projekt „UnapreĎenje i modernizacija pravosudnog sustava u RH“. Projekt 
obuhvaća  poduzimanje aktivnosti s ciljem unapreĎenja rada i optimizacije poslovnih 
procesa kako bi se omogućilo postizanje standarda u kvaliteti pruženih usluga na 
svim sudovima i državnim odvjetništvima kao i unapreĎenje modela upravljanja  i 
implementacije IT alata u svakodnevnom poslovanju Ministarstva pravosuĎa i 
pravosudnih tijela. Kroz navedeni projekt planira se nadogradnja postojećeg sustava 
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upravljanja predmetima na sudovima (e Spis) i državnim odvjetništvima (CTS). 
TakoĎer će se nabaviti i sustav za pretvaranje govora u tekst čime se olakšava 
voĎenje zapisnika i pisanje rješenja i presuda u državnim odvjetništvima i sudovima 
te će se izraditi jedinstveno IT rješenje za potporu poslovnim procesima upravljanja 
ljudskim potencijalima, upravljanje imovinom te financijsko – materijalnog poslovanja 
za cijeli pravosudni i kazneni sustav. Kroz projekt se planira i nabava osnovne 
informatičke opreme. 
 
S obzirom na uvoĎenje novih aplikativnih rješenja i korištenja naprednih tehnologija 
potrebno je nadograditi lokalnu i širokopojasnu mrežnu infrastrukturu pravosuĎa kako 
bi se povećala propusnost, sigurnost i fleksibilnost platforme za prijenos podataka, 
video sadržaja i govora. 
 
Kako bi se povećala efikasnost postupaka unutar pravosudnih i kaznenih tijela nužno 
je automatizirati poslovne procese i osigurati podršku poslovnom odlučivanju kroz 
implementaciju rješenja na temelju kompleksnih algoritama i umjetne inteligencije.  
 
 1.2.4. Povezivanje i otvaranje novih usluga kroz e-GraĊane i e-Poslovanje 
 
Daljnjim razvojem internetski orijentiranih programskih rješenja graĎanima i 
gospodarskim subjektima će se otvoriti pristup javnim informacijama i uslugama 
državnih institucija, čime će se olakšati komunikacija i ubrzati rješavanje zahtjeva iz 
nadležnosti  pravosuĎa. Ujedno će se smanjiti radna opterećenost pravosudnih tijela 
kako bi ista mogla kvalitetnije i učinkovitije rješavati neriješene predmete. Širenjem 
internetski orijentiranih usluga i raspoloživih elektroničkih dokumenata, otvara se 
mogućnost isporuke elektronički potpisanih dokumenata koji će se izdavati 
elektroničkim putem nakon plaćanja  pristojbi. Uspostavom usluge e-Poslovanje, 
omogućit će se i elektronička dostava čime će se ostvariti značajne uštede po pitanju 
poštanskih troškova te povećati učinkovitost dostave. 
 
1.2.4.1. E-sudski registar-faza 1 
 
Kroz Operativni program Konkurentnost i kohezija provest će se projektne aktivnosti 
nadogradnje Sudskog registra i to u području prekogranične suradnje EU trgovačkih 
registara, te osnivanje trgovačkih društava (j.d.o.o. i d.o.o.) elektroničkim putem. 
 
1.2.4.2. E-Komunikacija 
 
Planira se uvoĎenje sustava e-Komunikacija koja se odnosi na elektroničku 
komunikaciju odvjetnika i javnih bilježnika sa sudovima. Srednjoročni plan 
Ministarstva pravosuĎa (tijekom 2019. i 2020. godine) jest da se ovaj način 
komunikacije postupno uvede na svim sudovima i državnim odvjetništvima. 
Sa strane sudova u projekt će biti uključeni suci, sudski savjetnici i službenici. U 
narednim fazama projekta uključili bi se u e-komunikaciju i ostali sudionici u sudskim 
postupcima (sudski vještaci, stečajni upravitelji, FINA, ovlašteni tužitelji u prekršajnim 
postupcima). Implementacija nove generacija Payment Gateway-a koja se bazira na 
PSD2 direktivi koja omogućuje izravne transakcije trećih strana po korisničkim 
računima. 
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1.2.5. UnapreĊenje sustava katastra i zemljišnih knjiga 
 
1.2.5.1. Skeniranje zemljišnih knjiga i spremanje u sustav digitalne arhive  
 
Kroz Operativni program „Učinkoviti ljudski potencijali“ provest će se projekt 
skeniranja preostalih ručno voĎenih zemljišnih knjiga (na preostalih 75 
zemljišnoknjižnih odjela) te će se uspostaviti Digitalna arhiva na razini cijele 
Republike Hrvatske, čime će se pridonijeti racionalizaciji i uštedi troškova, uštedi 
prostora i ljudskih resursa te ubrzanju poslovanja sudova. Digitalna arhiva će,  uz 
očuvanje postojeće arhive, omogućiti i jednostavniji pristup te olakšati šire korištenje 
ovih dokumenata pa tako i rješavanje zemljišnoknjižnih predmeta neovisno o mjesnoj 
nadležnosti. 
 
1.2.5.2. Upravljanje zemljišnim podacima  
 
Kroz Operativni program „Konkurentnost i kohezija“ provest će se projekt Upravljanje 
zemljišnim podacima. Projekt je usmjeren na unapreĎenje zemljišnoknjižnog sustava 
koje podrazumijeva unapreĎenje kvalitete i količine podataka vezanih za 
zemljišnoknjižni sustav, upravljanje tim podacima te njihovo korištenje i povezivanje s 
drugim korisnicima. Kroz navedeni projekt planira se nabava potrebnih skenera za 
zemljišnoknjižne odjele. Projekt će zajednički provoditi Ministarstvo pravosuĎa kao 
nositelj i Državna geodetska uprava kao partner. 
 
1.2.5.3. Funkcionalno spajanje zemljišnih knjiga i katastra, ažuriranje podataka o 
nekretninama  
 
S ciljem poboljšanja poslovnih procesa i organizacije rada u sustavu zemljišne 
administracije revidirat će se pravni propisi (Zakon o državnoj izmjeri i katastru 
nekretnina, Zakon o zemljišnim knjigama i drugi pravni propisi), nastaviti s 
digitalizacijom katastarskih i zemljišnoknjižnih podataka i reorganizirati rad s 
posebnim naglaskom na funkcionalno spajanje postojećih registara i institucija. 
Navedeno će se provodit u nekoliko faza, a započelo je osnivanjem Radne skupine 
za izradu načela za provedbu funkcionalnog spajanja zemljišnih knjiga i katastra.  
Funkcionalno spajanje katastarskih ureda i zemljišnoknjižnih odjela osobito 
podrazumijeva značajno smanjenje broja procedura, smanjenje dvostrukih provedbi 
nastalih na temelju trenutno važećih propisa te prijenos odreĎenih ovlaštenja na 
izvaninstitucionalne osobe u katastarskim i zemljišnoknjižnim postupcima.  
Ažurni podaci o nekretninama su od presudne važnosti kako za privatni tako i za 
javni sektor u svrhu jačanja fiskalne politike, ispravnog utvrĎivanja i naplate javnih 
davanja, sprječavanja zloupotreba u poslovanju nekretninama.  
Jedna od pretpostavki elektroničkog poslovanja u zemljišnim knjigama ostvarena je 
uspostavom Zajedničkog informacijskog sustava zemljišnih knjiga i katastra (ZIS), 
koji je u uveden u sve zemljišnoknjižne odjele i katastarske urede te uključuje 
integrirane poslovne procese i jedinstvenu bazu podataka, osigurava visoki stupanj 
suradnje u cilju bolje povezanosti i razmjene podataka o nekretninama te omogućava 
usklaĎivanje baza podataka.  
U cilju ostvarenja djelotvorne koordinacije i učinkovitog planiranja i upravljanja 
planirano je izraditi  Program katastarskih izmjera i osnivanja i obnove zemljišnih 
knjiga pri čemu će se osobito imati u vidu okolnost da je od ukupne površine teritorija 
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Republike Hrvatske gotovo 71% javno vlasništvo (opće dobro 36,43%, državno 
vlasništvo 34,21%, vlasništvo jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
0,15%) od čega je oko polovice područje mora i morske obale, dok je u privatnom 
vlasništvu 29,21%. Naime, jedan od prioritetnih ciljeva je osigurati učinkovite 
postupke katastarskih izmjera i osnivanja i obnove zemljišnih knjiga.  
Donijet će se i Detaljni plan izlaganja katastarskih izmjera, osnivanja i obnove 
zemljišnih knjiga za 86 katastarskih općina za koje je tehnički dio katastarske izmjere 
već dovršen te započeti s njegovom provedbom. U tu će se svrhu postupci 
pojednostaviti, povećati ovlaštenja službenika, a radi osnivanja dodatnih 
povjerenstava reorganizirat će se rad, formirati mobilni timovi i omogućiti financiranje 
rada, budući da je nedostatnost kapaciteta i nemogućnost dodatnog financiranja 
postojećih službenika jedan od temeljnih razloga sporosti sustava. 
 

1.2.6. Ujednaĉavanje sudske prakse 
 
- UnapreĊenje parniĉnog i ovršnog postupka  
Zakon o parničnom postupku temeljni je propis koji ureĎuje pravila parničnog 
postupka. Temeljni problem parničnih postupaka u Republici Hrvatskoj je njihova 
dugotrajnost i stalni prevelik priljev predmeta, što onemogućuje sudovima 
učinkovitost u radu. Kontinuirano se poduzimaju mjere koje daju rezultate. MeĎutim, 
potrebno je učiniti dodatne napore implementacijom novih rješenja (redefinirat će se 
i/ili ukloniti pravni instituti koji usporavaju postupak, povećati procesna disciplina, 
preispitati odredbe o nadležnosti, uvesti ogledni spor, povećati kvaliteta odluka i 
ujednačavanje sudske prakse) uključujući i promicanje alternativnih načina rješavanja 
sporova, jer dosadašnja primjena ovakvog načina rješavanja sporova nije na 
zadovoljavajućoj razini.  
U cilju rješavanja problema dostave pismena i ubrzanja postupaka, podnošenje 
podnesaka u elektroničkom obliku te slanje sudskih pismena u elektroničkom obliku, 
osim na trgovačkim sudovima, omogućit će se i na općinskim sudovima. 
U predstojećem razdoblju planira se daljnje praćenje primjene učinkovitosti 
provoĎenja ovrhe. Donijeti će se novi Ovršni zakon radi zaštite nekretnina posebno 
osjetljivih skupina graĎana, radi ravnoteže izmeĎu prava vjerovnika i dužnika u cilju 
postizanja učinkovitog i uravnoteženog sustava naplate dospjelih tražbina, smanjenja 
broja blokiranih graĎana te postizanja veće pravednosti u prisilnoj naplati tražbina.  
 
- Praćenje i analiza uĉinaka Steĉajnog zakona, Zakona o steĉaju potrošaĉa, 
Zakona o trgovaĉkim društvima i Zakona o sudskom registru  
U području reforme predstečajnog i stečajnog zakonodavnog okvira Ministarstvo 
pravosuĎa će aktivno pratiti učinke novog Stečajnog zakona na tijek stečajnih i 
predstečajnih postupka nadležnih trgovačkih sudova (čime se dodatno ojačava 
njihova uloga). Navedeno će poslužiti kao pretpostavka transparentnijeg i 
učinkovitijeg procesa restrukturiranja trgovačkih društava odnosno sprječavanja 
insolventnosti i uklanjanja insolventnih poduzetnika i trgovačkih društava s tržišta.  
Uspostavit će se sustav tromjesečnog praćenja i analize učinkovitosti novog 
Stečajnog zakona i učinkovitosti trgovačkih sudova u njegovoj primjeni. 
Zakonom o stečaju potrošača po prvi puta je u hrvatski pravni sustav uveden institut 
stečaja potrošača. Opći cilj uvoĎenja instituta stečaja potrošača je razvijanje sustava 
koji osigurava insolventnim potrošačima reprogramiranje njihovih obveza ili novi 
početak, a vjerovnicima ravnomjerno namirenje njihovih tražbina. Posebni ciljevi 
odnose se na stvaranje uvjeta da se kroz neformalne (neinstitucionalne) i formalne 
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(institucionalne) okvire postignu dogovori izmeĎu vjerovnika i dužnika oko 
restrukturiranja postojećih tražbina, stvore pretpostavke za odgovorno i ekonomski 
racionalno ponašanje potrošača te rastereti sustav od bezuspješnih i višestrukih 
ovršnih postupaka. U narednom razdoblju Ministarstvo pravosuĎa će pratiti primjenu 
navedenog Zakona. 
 
Radi prilagodbe prava trgovačkih društava mogućnostima informatičkog doba s 
ciljem lakše, jeftinije, brže i sigurnije registracije poslovanja i to od trenutka ulaska do 
trenutka izlaska s tržišta, donijet će se Zakon o izmjenama i dopunama  Zakona o 
trgovačkim društvima i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudskom registru 
te će se novom načinu funkcioniranja prilagoditi i drugi propisi.  
 
Implementirat će se Direktiva (EU) 2017/828 Europskog parlamenta i Vijeća od 17. 
svibnja 2017. G. o izmjeni Direktive 2007/36/EZ u pogledu poticanja dugoročnog 
sudjelovanja dioničara čime bi se trebalo omogućiti trgovačkim društvima da utvrde 
identitet svojih postojećih dioničara i olakša izvršavanje prava dioničara i 
sudjelovanja dioničara u trgovačkim društvima na način da se dopusti trgovačkim 
društvima da pohranjuju osobne podatke koji se odnose na dioničare. Trebala bi se 
povećati transparentnost institucionalnih ulagatelja i upravitelja imovinom u djelu 
njihova pristupa sudjelovanju dioničara na način da bi trebali razviti i javno otkriti 
politiku sudjelovanja dioničara ili pojasniti  razlog zbog kojeg su odlučili da neće tako 
postupiti. Omogućit će se dioničarima da izraze svoje mišljenje o politici primitaka 
izmeĎu ostalog bi im trebalo dodijeliti pravo glasa o izvješću trgovačkog društva o 
primitcima. 
 
1.2.7. Planirane aktivnosti vezane uz osiguranje pravosudnih tijela  
 
Nastojanje Službe osiguranja pravosudnih tijela jest stvoriti i održavati sigurnije 
okruženje u pravosudnim tijelima koje omogućuje nesmetano i učinkovito obavljanje 
poslova te ostvarenje ljudskih prava i zaštitu temeljnih sloboda.  
 
Načini ostvarenja 

 
1.2.7.1. Povećanje broja službenika pravosudne policije 
Popunjavanje upražnjenih radnih mjesta putem natječaja za prijem vježbenika za 
službenike pravosudne policije. Potrebno je novom sistematizacijom povećati broj 
radnih mjesta kako bi se ispunila svrha - osiguranje svih pravosudnih tijela u RH. 
  
1.2.7.2. Jačanje profesionalnosti, stručnosti i vještina službenika pravosudne policije 
Obavljanje poslova osiguranja zahtijeva od službenika pravosudne policije 
profesionalnost, stručnost i vještinu koje se neprekidno moraju usvajati i 
nadograĎivati.  
 
To se postiže izobrazbom kroz temeljni tečaj i obuku. Potrebno je unaprijediti temeljni 
tečaj produljenjem trajanja i proširenjem sadržaja te omogućiti veći broj 
specijalističkih obuka koje se održavaju kroz godinu uz osiguranje infrastrukturnih 
sadržaja za njihovo provoĎenje. Planirano je i donošenje novog podzakonskog 
propisa radi utvrĎivanja oblika, načina i programa provoĎenja izobrazbi službenika 
osiguranja pravosudnih tijela. 
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1.2.7.3. UnapreĎenje sustava tehničke zaštite i usvajanje novih sustava 
Usvajanje i implementacija europskih standarda za sustave tehničke zaštite 
pravosudnih tijela. Izrada elaborata i projekata za ugradnju sustava tehničke zaštite, 
te nabava tehničkih sredstava zaštite. 
Provedba nabave TETRA ureĎaja i realizacija korištenja digitalnog 
radiokomunikacijskog sustava MUPNet TETRA. 
 
1.2.7.4. Osnivanje Operativno-komunikacijskog centra u Ministarstvu pravosuĎa  
Izrada plana i projekta za ustrojavanje Operativno-komunikacijskog centara koji  
treba biti osnovan kao centralna i polazišna točka za nadzor svih sustava tehničke 
zaštite i nesmetan protok informacija bitnih za obavljanje poslova osiguranja.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proraĉunu

Naĉin ostvarenja
Aktivnost/projekt u 

državnom proraĉunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2019.

Ciljana

vrijednost

2020.

Ciljana

vrijednost

2021.

smanjenje broja neriješenih 

predmeta na sudovima za 

20% godišnje

broj 11.971 9.577 7.661 6.129

izrada informatičke baze 

predmeta po podnesenim 

zahtjevima za zaštitu prava 

na suĎenje u razumnom roku 

broj 0 1 0 0

K629022 UreĎenje i 

opremanje pravosudnih tijela

adaptirane, rekonstruirane, 

opremljene zgrade 

pravosudnih tijela

broj 3 7 5 4

K629158  Trg pravde u 

Zagrebu

adaptirane, rekonstruirane 

zgrade pravosudnih tijela
broj 1 2 1 1

K544052  Pristupačnost 

zgradama pravosudnih tijela

riješena pristupačnost 

zgradama suda,ugraĎeni 

liftovi, rampe, platforme

broj 2 2 2 2

K629023  UreĎenje i 

opremanje kaznenih tijela

adaptirane, rekonstruirane, 

opremljene zgrade kaznenih 

tijela

broj 2 3 2 3

K544095  Energetska 

obnova zgrada
energetski učinkovite zgrade broj 0 3 5 5

Dorada i nadogradnja 

aplikativnih sustava
broj 0 6 8 7

Puštanje u rad novih e-

usluga
broj 0 4 6 3

1.2.4. Nadogradnja Sudskog registra u području 

prekogranične suradnje EU trgovačkih registara - 

projekt OP KK  "E- sudski registar faza 1" 

K544091 OP Konkurentnost 

i kohezija 2014. - 2020.

Povrat EU sredstava iz 

Operativnog programa 
postotak 0 85 0 0

Završen ugovor o pružanju 

usluga 
broj 0 1 0 0

Povrat EU sredstava iz 

Operativnog programa 
postotak 0 85 0 0

1.2.2. Ulaganje u infrastrukturu pravosudnih i 

kaznenih tijela  (Radovi na adaptaciji, izgradnji 

opremanju pravosudnih i kaznenih tijela)

1.2.4. Osnivanje trgovačkih društava (j.d.o.o. i 

d.o.o.) na daljinu i elektroničkim putem - projekt 

OP KK  "E-sudski registar faza 1"

K544091 OP Konkurentnost 

i kohezija 2014. - 2020.

A629000 Administracija i 

upravljanje ministarstva

1.2.1. Rješavanje tzv. starih neriješenih predmeta 

na sudovima

1.2.3. UnapreĎenje informacijskih sustava 

pravosuĎa Razvoj novih aplikativnih rješenja, 

usklaĎivanje postojećih informacijskih sustava s 

novom zakonskom regulativnom i održavanje 

postojećih sustava

K629169  Razvoj i 

održavanje pravosudnog 

informacijskog sustava

1. Jaĉanje i razvoj pravne države i vladavine prava

1.2. Jaĉanje uĉinkovitosti pravosuĊa

2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuĊa                                                                                                                    

2806 - Izgradnja, obnova, održavanje i opremanje zgrada                                                                                                            

2807 - Informatizacija, modernizacija i održavanje informacijskih sustava

POSTOJEĆI NAĈINI OSTVARENJA
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Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proraĉunu

Naĉin ostvarenja
Aktivnost/projekt u 

državnom proraĉunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2019.

Ciljana

vrijednost

2020.

Ciljana

vrijednost

2021.

1.2.7. Novi podzakonski propis koji ureĎuje 

izobrazbu i usavršavanje službenika Službe 

osiguranja pravosudnih tijela 

A629000 Administracija i 

upravljanje ministarstva

novi pozakonski propis koji 

ureĎuje izobrazbu službenika 

pravosudne policije

postotak 0 100 0 0

1.2.7.1. Povećanje broja službenika pravosudne 

policije

A629000 Administracija i 

upravljanje ministarstva

broj vježbenika za 

službenike pravosudne 

policije

broj 0 35 35 35

1.2.7.2. Uvodni tečaj "Program uvodnog tečaja za 

službenike pravosudne policije Službe osiguranja 

pravosudnih tijela"

A629000 Administracija i 

upravljanje ministarstva

broj službenika pravosudne 

policije koji je pohaĎao tečaj
postotak 0 100 100 100

1.2.7.2. Temeljni tečaj "Program temeljnog tečaja 

za službenike pravosudne policije Službe 

osiguranja pravosudnih tijela"

A630017 Djelatnost 

ovlaštenih službenih osoba 

na osiguranju pravosudnih 

tijela 

broj službenika pravosudne 

policije koji je pohaĎao tečaj
postotak 0 100 100 100

1.2.7.2. Provedba programa "Taktička primjena 

sredstava prisile"

A630017                             

A629000 

broj službenika pravosudne 

policije koji je završio 

program

1.2.7.2. Provedba programa "Komunikacijske 

vještine u incidentnim situacijama"

A630017                             

A629000 

broj službenika pravosudne 

policije koji je završio 

program

1.2.7.2. Provedba programa "Suzbijanje kriminala 

i zloporabe opojnih droga"

A630017                             

A629000 

broj službenika pravosudne 

policije koji je završio 

program

postotak 10 30 60 80

1.2.7.2. Provedba programa "Postupanje u 

talačkim situacijama"

A630017                             

A629000 

broj službenika pravosudne 

policije koji je završio 

program

postotak 5 20 25 45

1.2.7.2. Provedba programa "Osobe s 

invaliditetom korisnici sustava pravosuĎa"

A630017                             

A629000 

broj službenika pravosudne 

policije koji je završio 

program

postotak 85 100 0 0

1.2.7.3. Nabava TETRA ureĎaja  

A630103  UreĎenje i 

opremanje ministarstva 

pravosuĎa

realiziran postupak nabave 

TETRA ureĎaja
postotak 0 100 0 0

kontinuirano cikličko provoĎenje programa sa ciklusom od 5 godina za svakog 

službenika

1. Jaĉanje i razvoj pravne države i vladavine prava

1.2. Jaĉanje uĉinkovitosti pravosuĊa

2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuĊa                                                                                                                    

2806 - Izgradnja, obnova, održavanje i opremanje zgrada                                                                                                            

2807 - Informatizacija, modernizacija i održavanje informacijskih sustava

POSTOJEĆI NAĈINI OSTVARENJA

kontinuirano cikličko provoĎenje programa sa ciklusom od 5 godina za svakog 

službenika
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Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proraĉunu

Naĉin ostvarenja Kratak opis
Aktivnost/projekt u 

državnom proraĉunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2019.

Ciljana

vrijednost

2020.

Ciljana

vrijednost

2021.

1.2.3.  Program pretvaranja govora u tekst 

(speech to text) - projekt OP ULJP 

"UnapreĎenje i modernizacija pravosudnog 

sustava u Republici Hrvatskoj"

U svrhu osiguravanja svih 

preduvjeta za digitalizaciju 

pravosudnih postupaka provesti će 

se nabava sustava za elektroničko 

voĎenje zapisnika u državnim 

odvjetništvima i na sudovima.  

K 544087 OP Učinkoviti 

ljudski potencijali 2014 - 

2020

Završen ugovor o nabavi robe broj 0 1 0 0

Sklopljen ugovor o pružanju 

usluga 
broj 0 1 0 0

Ugovor o pružanju usluga u 

provedbi 
broj 0 1 1 0

Sklopljen ugovor o nabavi 

opreme
broj 0 1 0 0

1.2.3. Daljanje unapreĎenje sustava 

upravljanja predmetima na državnim 

odvjetništvima  (Case tracking system-CTS) 

- projekt OP ULJP "napreĎenje i 

modernizacija pravosudnog sustava u 

Republici Hrvatskoj"

Ministarstvo pravosuĎa priprema 

reorganizaciju mreže državnih 

odvjetništava, te je CTS sustav 

potrebno nadograditi i prilagoditi 

novoj mrezi drzavnih odvjetništava 

na nacin da se unese njihov novi 

ustroj, promjeni mjesna 

nadležnost, migriraju predmeti, 

uskladi opterećenje te  prilagode 

statistička izvješća

Sklopljen ugovor o pružanju 

usluga 
broj 0 1 0 0

Sklopljen ugovor o pružanju 

usluga 
broj 0 0 1 0

Sklopljen ugovor o nabavi 

opreme
broj 0 1 0 0

1.2.4. Skeniranje zemljišnih knjiga - 

Digitalna arhiva -  projekt  OP ULJP 

"Skeniranje zemljišnih knjiga i spremanje u 

sustav digitalne arhive"   

Digitalna arhiva će uz očuvanje 

postojeće arhive, omogućiti i 

jednostavniji pristup te olakšati 

šire korištenje ovih dokumenata 

pa tako i rješavanje 

zemljišnoknjižnih predmeta 

neovisno o mjesnoj nadležnosti.

K 544087 OP Učinkoviti 

ljudski potencijali 2014 - 

2020

Ugovor o pružanju usluga u 

provedbi 
broj 0 1 1 1

Ugovor o pružanju usluga u 

provedbi 
broj 0 1 1 0

Sklopljen ugovor o nabavi 

robe 
broj 0 1 0 0

1.2.5. Digitalna arhiva

Skeniranjem preostalih ručno 

voĎenih zemljišnih knjiga stvorit će 

se Digitalna arhiva, koja će 

pridonjeti racionalizaciji troškova i 

uštedi troškova, uštedi prostora i 

ljudskih resursa i ubrzanje 

poslovanja

K 544087 OP Učinkoviti 

ljudski potencijali 2014 - 

2020

 Skenirane zemljišne knjige postotak 30 30 30 10

1. Završena analiza potreba i 

poslovnih modela o 

zemljišnim podacima ZIS-a 

svih zainteresiranih dionika 

(Katalog podataka i vanjskih 

korisnika zemljišnih 

podataka)  

postotak 0 50 50 0

2. Isporučena cjelokupna 

tehnička dokumentacija i 

izvorni programski kod

postotak 0 10 45 45

3. Registar izvlaštenih 

nekretnina povezan sa ZIS-

om

postotak 0 10 45 45

4. Nabavljeni i instalirani 

skeneri uz edukaciju 

korisnika 

postotak 0 10 45 45

1.2.5. Upravljanje zemljišnim podacima

UnapreĎenje zemljišnoknjižnog 

sustava koje podrazumijeva 

unaprjeĎenje kvalitete i količine 

podataka vezanih za 

zemljišnoknjižni sustav, 

upravljanja tim podacima te 

njihovo korištenje i povezivanje s 

drugim ključnim korisnicima 

K544091 OP 

Konkurentnost i kohezija 

1.2.3. IT rješenja za potporu poslovnim 

procesima pravosudnog sustava (ERP) - 

projekt OP ULJP "UnapreĎenje i 

modernizacija pravosudnog sustava u 

Republici Hrvatskoj"

Za učinkovitije upravljanje ljudskim 

i materijalnim resursima te 

financijama uvest će se 

jedinstveno IT rješenje za potporu 

poslovnim procesima upravljanja 

ljudskim potencijalima, upravljanje 

imovinom te financijsko – 

materijalnog poslovanja za cijeli 

pravosudni sustav (Ministarstvo 

pravosuĎa, svi sudovi i državna 

odvjetništva te zatvorsko-

probacijski sustav

1.2.5. Upravljanje zemljišnim podacima - 

projekt OP KK "Upravljanje zemljišnim 

podacima" (partner: DGU) 

Projekt je usmjeren na 

unapreĎenje zemljišnoknjižnog 

sustava koje podrazumijeva 

unapreĎenje kvalitete i količine 

podataka vezanih za 

zemljišnoknjižni sustav, 

upravljanje tim podacima te 

njihovo korištenje i povezivanje s 

drugim korisnicima

K544091 OP 

Konkurentnost i kohezija 

K 544087 OP Učinkoviti 

ljudski potencijali 2014 - 

2020

1. Jaĉanje i razvoj pravne države i vladavine prava

1.2. Jaĉanje uĉinkovitosti pravosuĊa   


2804  Edukacija i informiranje u pravosudnom sustavu                                                                                                                                                 

2815  Zemljišne knjige

NOVI NAĈINI OSTVARENJA

1.2.3. Daljnja nadogradnja sustava 

upravljanja predmetima (e-spis) -projekt OP 

ULJP "UnapreĎenje i modernizacija 

pravosudnog sustava u Republici Hrvatskoj"

Kroz ovu aktivnost će se 

dizajnirati, razviti, testirati i 

implementirati unaprijeĎeni e-Spis 

sustav i sustav podrške 

odlučivanju. UnaprjeĎeni e-Spis 

sustav po implementaciji ove 

aktivnosti omogućit će i 

elektroničku komunikaciju izmeĎu 

sudova i ostalih dionika u 

postupku. 

K 544087 OP Učinkoviti 

ljudski potencijali 2014 - 

2020
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1.3. Jaĉanje zaštite ljudskih prava i temeljnih sloboda 

 
Osiguranjem profesionalizma te transparentnosti rada pravosuĎa kroz jasne i 
pojednostavljene mehanizme komunikacije, ojačat će dodatno i uloga pravosuĎa u 
zaštiti pravne sigurnosti, prava graĎana i pravnih osoba te poštivanju društvenih i 
moralnih vrijednosti. 
 
Naĉini ostvarenja 
 
1.3.1. UnaprjeĊenje rada zatvorskog sustava 

 
1.3.1.1. Poboljšanje smještajnih kapaciteta 
 
Zbog starosti većine objekata u kojima su smještene kaznionice, zatvori i odgojni 
zavodi, u narednom razdoblju je nužno pojedine objekte obnavljati i opremati novom 
opremom, a prostore za pripremu i podjelu hrane urediti prema HACCP sustavu 
kontrole sigurnosti hrane, kako bi se ostvarile zakonske odredbe o zdravstvenim i 
higijenskim uvjetima u prostorima za boravak zatvorenika. 
Smještajni kapaciteti zatvorskog sustava su, tijekom proteklog razdoblja, kroz male 
graĎevinske zahvate i prenamjenu prostora, povećani na 3900 što je još uvijek 
nedostatno. Daljnjim povećanjem kapaciteta omogućilo bi se kvalitetnije organiziranje 
dnevnih aktivnosti u zajedničkim prostorima, čime bi se ublažili uvjeti unutar 
zatvorenih kaznenih tijela, a za što su sadašnji kapaciteti nedostatni. 

 
1.3.1.2. UnaprjeĊenje tretmana zatvorenika (razvoj programa tretmana i 
suradnja s udrugama civilnog društva)  
 
MeĎunarodni standardi i preporuke u području izvršavanja institucionalnih sankcija 
naglašavaju nužnost organiziranja smislenih okupacijskih aktivnosti za zatvorenike te 
primjenu programa tretmana koji će zatvorenike pripremiti za reintegraciju u 

Reformska mjera (novi 

naĉin ostvarenja)
Preporuka Vijeća EU

1.2.3. Jednostavnija, brža i 

jeftinija registracija poslovanja

Preporuka 4. Europske komisije                           

Smanjiti administrativnu opterećenost poduzeća

Pravni/upravni 

instrumenti provedbe 

mjere

Aktivnosti za provedbu mjere

Radna skupina za praćenje i 

analizu primjene Zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o tgovačkim društvima 

i Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o sudskom 

registru

Uspostava komunikacije sa sudovima radi ranog 

detektiranja eventualnih manjkavosti u propisima 

i/ili njihovoj primjeni; praćenje sudske prakse 

(prikupljanje i analiza prvostupanjskih i 

drugostupanjskih odluka); praćenje subjektivnih 

dojmova o učinkovitosti osnivanja društava na 

daljinu; izrada preporuka za poboljšanje postupka

Pokazatelj rezultata Jedinica
Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2018.

Ciljana

vrijednost

2019.

Ciljana

vrijednost

2020.

Ciljana

vrijednost

2021.

Prihvaćeni prijedlozi zakona 

na VRH
broj 0 1 1 0 0

Fiskalne posljedice za  državni proraĉun

Aktivnost/

projekt u 

državnom proraĉunu

nema A629000 Administracija i upravljanje ministarstva

REFORMSKA MJERA

Kratak opis reforske mjere Kvalitativni uĉinak - opis predviĊenih utjecaja mjere

Svim subjektima upisa omogućit će se jednostavnije i 

brže podnošenje prijava te pristup sudskom registru. 

Online osnivanje društva s ograničenom odgovornošću i 

jednostavnog društva s ograničenom odgovornošću 

(osnivanje na daljinu)

Planira se donošenje izmjena i dopuna Zakona o trgovačkim društvima i Zakona o 

sudskom registru kojim će se Zakon o trgovačkim društvima rasteretiti od registarske 

materije, a Zakon o sudskom registru ponavljanja materije iz Zakona o trgovačkim 

društvima. Svim subjektima upisa omogućit će se jednostavnije i brže podnošenje 

prijava te pristup sudskom registru. Omogućit će se elektronički postupak upisa 

odreĎenih promjena u sudskom registru (bez obveze ovjere ugovora i pripadajuće 

dokumentacije kod javnog bilježnika). U planu je i dodatno rasterećenje pravosudnih 

dužnosnika uvoĎenjem obveze sudskih službenika na potpunu provedbu jednostavnijih 

registarskih postupaka. Planira se omogućiti osnivanje d.o.o. i j. d.o.o. na daljinu.

Opći cilj 1. Jaĉanje i razvoj pravne države i vladavine prava

Posebni cilj 1.2. Jaĉanje uĉinkovitosti pravosuĊa

Program u državnom proraĉunu 2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuĊa
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društvenu zajednicu. TakoĎer se ističe nužnost suradnje s vanjskim institucijama i 
udrugama koje pružaju pomoć zatvorenicima u pripremi za život na slobodi u skladu 
sa zakonom i društvenim pravilima. Radi ostvarivanja svrhe izvršavanja kazne 
zatvora, u hrvatskom zatvorskom sustavu kontinuirano se unaprjeĎuju postupci koji 
se odnose na procjenu individualnih kriminogenih rizika i potreba zatvorenika i 
maloljetnika, planiranje i programiranje tretmana sukladno procijenjenim 
individualnim rizicima i potrebama, osiguravanje široke i kvalitetne ponude općih i 
posebnih programa tretmana za zatvorenike i maloljetnike te vrednovanje učinaka 
programa i postupaka na smanjivanje rizika od ponovnog počinjenja kaznenih djela.  
Radi daljnjeg unaprjeĎenja postupka resocijalizacije i reintegracije zatvorenika i 
maloljetnika i nadalje će se pratiti suvremene spoznaje u penološkom području te, 
sukladno tome, razvijati novi programi koji odgovaraju rizicima i potrebama 
zatvorenika i maloljetnika, pri čemu će se koristiti vlastiti resursi, ali i resursi i 
potencijali institucija i organizacija civilnog društva s kojima zatvorski sustav suraĎuje 
u postupku pripreme zatvorenika za život na slobodi. U narednom razdoblju posebna 
će se pažnja posvetiti opismenjavanju zatvorenika i osposobljavanju za jednostavna 
zanimanja, što bitno pridonosi uspješnoj resocijalizaciji i reintegraciji u društvo. 
 
1.3.1.3. Proširenje radnih aktivnosti za zatvorenike unutar zatvorskog sustava 
 
Zakonom o izvršavanju kazne zatvora rad zatvorenika je definiran kao njihovo pravo. 
Sadašnji broj radnih mjesta na kojima se mogu zaposliti zatvorenici je nedostatan te 
će se njegovim povećanjem doprinijeti poštivanju prava zatvorenika kao i 
učinkovitijem rehabilitacijskom pristupu. 
 
1.3.1.4. Povećanje radnih i struĉnih kapaciteta službenika zatvorskog sustava 
  
Učinkovitost zatvorskog sustava posljedično je povezana s brojem službenika i 
njihovom spremnošću za obavljanje svakodnevnih radnih zadataka. Kroz IPA TAIB 
2012 projekt pod nazivom „Podrška zatvorskom sustavu Republike Hrvatske“, 
unaprijeĎeni su infrastrukturni uvjeti i programi cjeloživotnog obrazovanja zaposlenika 
Uprave za zatvorski sustav i probaciju Ministarstva pravosuĎa, a tijekom 2017. 
godine je proširen kadrovski kapacitet Centra.  
 
U narednom razdoblju nastavit će se s aktivnostima unaprjeĎivanja sustava temeljne 
i specijalističke cjeloživotne izobrazbe službenika. Vezano uz povećanje radnih 
kapaciteta službenika zatvorskog sustava valja istaknuti da je Uprava za zatvorski 
sustav i probaciju navedena kao korisnik projekta „UnaprjeĎenje kvalitete pravosuĎa 
kroz jačanje kapaciteta zatvorskog i probacijskog sustava te sustava za podršku 
žrtvama i svjedocima“ u okviru operativnog programa „Učinkoviti ljudski potencijali“ 
za razdoblje 2014-2020. Navedeni ciljevi će se realizirati kroz razvoj novog modela 
organizacije rada, izobrazbu službenika koji rade direktno sa zatvorenicima, te 
nabavu informatičke i medicinske opreme potrebne za poboljšavanje i 
osuvremenjivanje uvjeta rada u zatvorskom sustavu. 
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1.3.2. UnapreĊenje rada probacijskog sustava 

 

1.3.2.1. Jaĉanje profesionalnih kompetencija probacijskih službenika 

Učinkovitost izvršavanja probacijskih poslova i ispunjenje misije probacijske službe 

vezana je uz broj službenika, ali i njihovu spremnost za obavljanje svakodnevnog 

posla, profesionalnost i stručne kompetencije.  

Obzirom na odreĎeni priljev novih službenika te kontinuiranu potrebu za stalnim 

stručnim usavršavanjem, povećanje profesionalnih kapaciteta probacijskih službenika 

će se realizirat kroz osmišljavanje edukacija koje će provoditi službenici Sektora za 

probaciju, kao i edukacija koje će provoditi vanjski edukatori u okviru ESF projekta 

„UnaprjeĎenje kvalitete pravosuĎa kroz jačanje kapaciteta zatvorskog i probacijskog 

sustava te sustava za podršku žrtvama i svjedocima". 

Izradit će se trogodišnji plan izobrazbe probacijskih službenika, osmisliti i provesti 

inicijalni tečaj, osobito za nove službenike dva nova probacijska ureda (Gospić i 

Vukovar), provesti niz tematskih edukacija o posebnostima rada s pojedinim 

kategorijama osuĎenika te edukacija za rukovodeće službenike unutar Sektora za 

probaciju. 

Podržat će se i inicirati daljnja edukacija sadašnjih probacijskih službenika kroz 

različite projekte, suradnju s vanjskim partnerima i edukacije za državne službenike. 

 

1.3.2.2. Osnaživanje probacijskih službenika  

Službenici probacijskog sustava usmjereni su na postizanja dobrih rezultata uz 

iznimno zahtjevan rad s počiniteljima svih vrsta kaznenih djela, nerijetko i najtežih, 

što s vremenom često dovodi do sindroma sagorijevanja službenika. Radi očuvanja 

mentalnog zdravlja službenika, sprečavanja njihova profesionalnog sagorijevanja, 

povećanja njihove sigurnosti, kao i povećanja njihovih kompetencija u radu s 

navedenim kategorijama ljudi, a čime se osiguravaju i kvalitetnije usluge za korisnike, 

nužno je osigurati im stručnu pomoć i mogućnost za stručni i profesionalni razvoj. 

Kroz raspisivanje natječaja za lutrijska sredstva i suradnju s organizacijama civilnog 

društva i drugim institucijama, probacijskim službenicima će se osigurati redoviti 

supervizijski susreti sa supervizorima kako bi im se pružila stručna pomoć i olakšalo 

nošenje sa stresom s kojim se suočavaju radi prirode svog posla.  

U tu svrhu će se educirati i osposobiti službenici zatvorskog sustava i sustava za 

podršku žrtvama i svjedocima iz područja supervizije koji će potom voditi superviziju 

probacijskim službenicima, a u okviru ESF projekta „UnaprjeĎenje kvalitete 

pravosuĎa kroz jačanje kapaciteta zatvorskog i probacijskog sustava te sustava za 

podršku žrtvama i svjedocima". 

 

1.3.2.3. UnapreĊenje rada probacijske službe i širenje njezinih usluga 

Većina suvremenih probacijskih službi koristi sustav procjene temeljen na analizi 

rizika od ponovnog počinjenja kaznenog djela, rizika nanošenja ozbiljne štete 

drugima ili sebi te analize kriminogenih faktora na koje je moguće utjecati kako bi se 

umanjio rizik.  Ti instrumenti su statistički potvrĎeni te odražavaju jedinstven kulturni i 

zakonski okvir svake zemlje. Procjene se koriste pri odreĎivanju stupnja nadzora u 
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zajednici te vrste potrebne intervencije.  Proces procjene mora se redovito ponavljati 

kako bi se provjerila učinkovitost poduzetih intervencija te pratila razina pokazanog 

rizika. Ove procjene mogu biti sastavni dio izvješća i dokumentacije relevantne za 

donošenje različitih odluka o počinitelju kaznenog djela. Već nekoliko godina u 

hrvatskom probacijskom sustavu koristi se verzija sustava procjene (SPP-Sustav 

procjene počinitelja) razvijena kroz projekte s Ujedinjenim Kraljevstvom. Učinkovitost 

ovog instrumenta potrebno je redovito preispitivati i ocjenjivati. Stoga se Sustav 

procjene počinitelja (SPP) kao vrlo važan alat probacijske službe koji službenici 

svakodnevno koriste u svom radu planira vrednovati kako bi dobio svoju znanstvenu 

utemeljenost, a isto se namjerava realizirati u okviru Norveškog instrumenta 

bilateralne pomoći.  

Zakonodavni okvir izvršavanja probacijskih poslova definiran je Zakonom o probaciji 

(„Narodne novine“ br. 143/2012), Pravilnikom o načinu izvršavanja probacijskih 

poslova („Narodne novine“ br. 29/2013) te Kaznenim zakonom. Zakon o probaciji, 

koji se stupio na snagu 1. siječnja 2013. godine, te Pravilnik o načinu izvršavanja 

probacijskih poslova usklaĎeni su sa Kaznenim zakonom („Narodne novine“, br. 

125/11, 144/12, 56/15. 61/15 i 101/17) koji je probacijskoj službi donio niz novih 

poslova. Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona u 

lipnju 2015. g., izvršavanje odreĎenih sigurnosnih mjera stavljeno je u nadležnost 

probacijskog sustava, koji, uz dosadašnju probacijsku praksu, preporuke nastale 

temeljem analize zakonodavnog okvira i hrvatske probacijske prakse u okviru TF 

projekta „Support to further development and strengthening of the Probation Service 

in Croatia“ te EU standarde i primjere dobre europske prakse,  nameću potrebu 

donošenja novog Zakona o probaciji i Pravilnika o načinu obavljanja probacijskih 

poslova. Do kraja 2018. godine donijet će se novi Zakon o probaciji te Pravilnik o 

izvršavanju probacijskih poslova. Sukladno promjenama koje sadrži novi pravni okvir 

biti će potrebno uskladiti upute i smjernice o izvršavanju probacijskih poslova koje 

izraĎuje Služba za koordinaciju i razvoj probacijskog sustava.   

Dosadašnji sustav izobrazbe probacijskih službenika bio je usmjeren na razvoj 

osnovnih vještina i kompetencija potrebnih za rad s osobama uključenim u probaciju, 

meĎutim, razvojem službe i širenjem probacijske prakse, ističe se potreba za 

intervencijama usklaĎenim s kriminogenim rizicima i potrebama počinitelja te, u tom 

smislu, osmišljavanja ciljanih tretmanskih programa i osposobljavanja probacijskih 

službenika za rad sa specifičnim kategorijama počinitelja kaznenih djela (nasilni 

počinitelji, počinitelji kaznenih djela seksualnog karaktera, ovisnici i dr.). Dio 

službenika educiran je kroz TF projekt 2017. godine za tri ciljana tretmanska 

programa, a započelo je pilotiranje jednog programa na području probacijskih ureda 

Zagreb I i Zagreb II. U narednom razdoblju planira se širenje primjene grupnih 

programa i u drugim probacijskim uredima.   

Probacijska služba u provoĎenju pojedinačnih programa izvršavanja treba koristiti 

resurse zajednice odnosno uključiti organizacije nevladinog sektora koje mogu 

odgovoriti na neke potrebe počinitelja kaznenih djela (razvijanje roditeljskih vještina, 

pomoć pri zapošljavanju, smještaj i sl.). U narednom razdoblju radit će se na jačanju 

suradnje s udrugama i drugim institucijama i fizičkim osobama  vezano uz 
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izvršavanje probacijskih poslova i većim  korištenjem potencijala  koji se nude u 

zajednici.   

 

1.3.2.4. Trajno uvoĊenje elektroniĉkog nadzora 

U okviru EU projekta Transition Facility „Podrška daljnjem razvoju i jačanju 

Probacijske službe u Hrvatskoj“ 2017. godine je proveden pilot projekt uvoĎenja 

elektronskog nadzora. U razdoblju od 100 dana, pod elektroničkim nadzorom bilo je 

5 osoba (4 na uvjetnom otpustu i 1 u istražnom zatvoru), s područja Grada Zagreba i 

Zagrebačke županije. Partner u projektu bila je kompanija „Opus“ iz Mostara. Za tu 

svrhu educirani su probacijski službenici iz probacijskih ureda Zagreb I i II koji su 

postavljali opremu osuĎenicima i nadzirali ih kroz Nadzorni centar u Ministarstvu 

pravosuĎa. Tijekom ovog projekta izraĎene su Preporuke za poboljšanje 

zakonodavnog okvira vezanog uz elektronički nadzor u skladu s EU standardima, 

uspostavljena je  meĎusektorska suradnja izmeĎu ključnih partnera relevantnih za 

uspješno uvoĎenje elektroničkog nadzora (suci, državno odvjetništvo, policija, 

zatvorski sustav), te su izraĎene  smjernice za trajno i održivo uvoĎenje elektroničkog 

nadzora u hrvatsku praksu, uz cost-benefit analizu i izradu natječajne dokumentacije 

s tehničkim specifikacijama i analizom tržišta, potrebnim za trajno uvoĎenje  

elektroničkog nadzora. 

U okviru projekta  "Jačanje kapaciteta Službe za probaciju sa svrhom postizanja više 

razine zaštite ljudskih prava i sigurnosti zajednice" koji je predložen za financiranje iz 

sredstava Norveškog instrumenta bilateralne pomoći poduzet će se sve predradnje 

za trajno uvoĎenje elektroničkog nadzora, što će obuhvatiti izmjenu zakonskog okvira 

koji regulira elektronički nadzor, ustrojavanje Nadzornog centra, nabavu opreme i 

zapošljavanje novih službenika. 

 

1.3.3. Razvoj sustava podrške žrtvama i svjedocima u RH 
 
1.3.3.1. Osnivanje odjela za podršku žrtvama i svjedocima na svim županijskim 
sudovima koji u svojim sjedištima imaju i općinske sudove te preostalim  
općinskim sudovima, zapošljavanje službenika u novoosnovanim odjelima te 
zapošljavanje dodatnih službenika u postojeće odjele za podršku 
 
Trenutno u Republici Hrvatskoj djeluje 7 odjela za podršku žrtvama i svjedocima koji 
su osnovani na županijskim sudovima u Zagrebu, Osijeku, Vukovaru, Zadru, Sisku, 
Splitu i Rijeci. 
Radi osiguranja podrške žrtvama i svjedocima na svim županijskim i općinskim 
sudovima i osiguranja teritorijalne ujednačenosti i dostupnosti podrške svim 
graĎanima Republike Hrvatske potrebno je dodatno razviti sustav podrške 
osnivanjem odjela za podršku na preostalim županijskim, odnosno općinskim 
sudovima. 
Navedeno je nužno i radi provedbe odredbi Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o kaznenom postupku koji predviĎa provoĎenje pojedinačne procjene žrtve 
od strane tijela koje provodi ispitivanje. 
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Postojeći odjeli za podršku pružaju podršku, osim na županijskim, i na općinskim i 
prekršajnim sudovima, stoga je potrebno osigurati dodatno zapošljavanje. U Zagrebu 
i Splitu je, zbog velikog broja predmeta na nadležnim sudovima, potrebno osigurati 
osnivanje posebnih odjela na Općinskom sudu u Splitu, odnosno Općinskom 
kaznenom sudu u Zagrebu, kao i na Općinskom sudu Novi Zagreb. 
Slijedom navedenog potrebno je osigurati osnivanje odjela za podršku žrtvama i 
svjedocima i provesti zapošljavanje službenika na sljedećim županijskim sudovima  
(koji će osiguravati pružanje podrške i na nadležnim općinskim i prekršajnim 
odjelima): Bjelovar, Dubrovnik,  Karlovac, Pula, Slavonski Brod, Šibenik, Varaždin i 
Velika Gorica. 
Potrebno je osigurati osnivanje odjela za podršku žrtvama i svjedocima i provesti 
zapošljavanje službenika na sljedećim općinskim sudovima:  Virovitica, Gospić, 
Požega,  Koprivnica,  Čakovec, Novi Zagreb, Zlatar, Zagreb i Split. 
Potrebno je osigurati  i zapošljavanje novih službenika u već postojeće odjele za 
podršku žrtvama i svjedocima i to za: Zagreb, Osijek, Zadar, Rijeka, Split i Sisak. 
 
1.3.3.2. Jaĉanje kapaciteta Službe za podršku žrtvama i svjedocima 
Ministarstva pravosuĊa i zapošljavanje novih službenika radi koordinacije i 
razvoja sustava podrške žrtvama i svjedocima na nacionalnoj razini 
 
Služba za podršku žrtvama i svjedocima,  pored zadaća koje se odnose na poslove 
pružanja direktne podrške i informacija žrtvama i svjedocima, poslova informiranja 
žrtve, oštećenika ili obitelji žrtve o otpustu zatvorenika s izdržavanja kazne zatvora,  
razvoja sustava pravične novčane naknade žrtvama kaznenih djela i naknade za 
neutemeljena uhićenja i za neopravdane osude, poslova financiranja udruga iz 
prihoda  od igara na sreću,  ujedno obavlja i poslove  institucionaliziranja i 
koordiniranja sustavom podrške žrtvama i svjedocima unutar pravosuĎa, 
koordiniranja strateškim razvojem sustava u Republici Hrvatskoj  i organiziranja 
izobrazbe i supervizije stručnjaka i volontera za pružanje podrške žrtvama i 
svjedocima. 
 
Obzirom na povećanu količinu poslova, koja će proizići iz razvoja sustava podrške i 
osnivanja novih odjela za podršku na sudovima, nužno je osigurati jačanje kapaciteta 
Službe na način da se zaposle novi službenici i osigura njihova odgovarajuća 
edukacija, a  s tim u svezi i da se eventualno osnuju novi odjeli u Službi/Sektoru. 
 
1.3.3.3. Osiguranje petodnevne edukacije za novozaposlene službenike odjela 
za podršku na sudovima  
 
Radi osiguranja jednakih standarda postupanja službenika odjela za podršku na 
sudovima, potrebno je provesti petodnevne edukacije za novozaposlene službenike. 
 
1.3.3.4. Osiguranje edukacija i supervizije  službenika za podršku Ministarstva 
pravosuĊa i odjela za podršku žrtvama i svjedocima na sudovima 
 
Radi osiguranja jednakih standarda postupanja službenika odjela za podršku i 
volontera i osiguranja kvalitete postupanja, potrebno je sustavno osigurati provoĎenje 
edukacija i supervizije koje, osim službenika Službe za podršku žrtvama i 
svjedocima, mogu provoditi i vanjski suradnici. TakoĎer, dodatna izobrazba može se 
osigurati i sudjelovanjem na konferencijama, seminarima i okruglim stolovima. 
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1.3.3.5. Provedba aktualnih projekata i izrada prijedloga novih meĊunarodnih 
projekata 
 
Služba za podršku žrtvama i svjedocima u partnerstvu s organizacijama civilnog 
društva te drugim upravama Ministarstva pravosuĎa i  samostalno prijavljuje projekte 
i osigurava sredstva iz predpristupnih programa pomoći EU, strukturnih fondova i 
programa unije, radi provoĎenje aktivnosti iz nadležnosti Službe, aktivnosti koje se 
odnose na izobrazbu službenika, medijske  kampanje i izradu promotivnih materijala 
kao i aktivnosti koje se odnose na razvoj sustava podrške i uvoĎenje novih politika i 
pristupa koji su u skladu s nacionalnim i  europskim zakonodavstvom. 
 
1.3.3.6. Provedba aktivnosti  financiranja udruga usmjerenih na osiguravanje 
pružanja podrške žrtvama i svjedocima 
 
Temeljem Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja 
programa i projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge, kao i godišnje 
Sektorske analize za utvrĎivanje prioritetnih područja financiranja programa i 
projekata udruga iz javnih izvora, na temelju kojih Vlada Republike Hrvatske svake 
godine, sukladno Zakonu o igrama na sreću, donosi Uredbu o kriterijima za 
utvrĎivanje korisnika i načinu raspodjele dijela prihoda od igara na sreću za svaku 
pojedinu godinu,  Ministarstvo pravosuĎa, Služba za podršku žrtvama i svjedocima 
na godišnjoj razini dodjeljuje organizacijama civilnog društva sredstva za provoĎenje 
aktivnosti pružanja podrške žrtvama i svjedocima. 
 
1.3.3.7. Suradnja s nadležnim tijelima provoĊenjem sastanaka, predavanja i 
razmjenom informacija 
 
Radi osiguranja razvoja sustava podrške žrtvama i svjedocima koji se oslanja i na 
druga relevantna državna tijela i javne službe, kao  i organizacije civilnog društva  
koje dolaze u kontakt sa žrtvama, potrebno je sustavno provoditi aktivnosti kojima će 
se osigurati pravovremeno meĎusobno informiranje i poticati suradnja održavanjem 
sastanaka, predavanja i okruglih stolova na teme relevantne za područje podrške 
žrtvama i svjedocima. 
 
1.3.4. UnaprjeĊenje sustava besplatne pravne pomoći 
 
Cilj sustava besplatne pravne pomoći je na cijelom teritoriju Republike Hrvatske 
osigurati graĎanima slabijeg imovnog stanja pravo na pristup sudu i pravno 
savjetovanje u cilju detektiranja konkretnog pravnog problema i njegovog rješavanja.  
Primarnu pravnu pomoć pružaju udruge civilnog društva, visoka učilišta putem 
pravnih klinika i tijela državne uprave, čime se želi ostvariti što je moguće veća 
teritorijalna dostupnost primarne pravne pomoći na cijelom teritoriju Republike 
Hrvatske. Ministarstvo pravosuĎa, početkom svake godine, raspisuje natječaj za 
prihvaćanje projekata ovlaštenih udruga i visokih učilišta na temelju kojeg se 
dodjeljuju financijska sredstva za pružanje primarne pravne pomoći. Povećanjem 
financijskih sredstava u državnom proračunu predviĎenih za pružanje primarne 
pravne pomoći mogao bi se financirati veći broj projekata, čime bi se ostvarila bolja 
teritorijalna dostupnost primarne pravne pomoći te povećao broj pruženih usluga 
primarne pravne pomoći.  
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Sekundarnu pravnu pomoć pružaju odvjetnici, vještaci i tumači na temelju rješenja 
nadležnog ureda državne uprave u županiji i nadležnog upravnog tijela Grada 
Zagreba donesenog na temelju Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći (Narodne 
novine br. 143/2013). Vrijednost iznosa naknade za rad odvjetnika, vještaka i tumača 
odreĎuje se uredbom Vlade RH, na prijedlog Ministarstva, a u okviru sredstava 
osiguranih u državnom proračunu za tu namjenu. U narednom razdoblju potrebno je, 
provoĎenjem upravnog nadzora te organiziranjem sastanaka s relevantnim tijelima, 
otkloniti nedostatke i prepreke radi osiguranja pravodobnog i ekonomičnog 
provoĎenja postupka za ostvarivanje prava na sekundarnu pravnu pomoći.  
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Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proraĉunu

Naĉin ostvarenja
Aktivnost/projekt u 

državnom proraĉunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2019.

Ciljana

vrijednost

2020.

Ciljana

vrijednost

2021.

1.3.1.2. Razvoj, unaprjeĎenje i osiguravanje 

kvalitete provedbe općih, posebnih i edukativno-

razvojnih programa tretmana dostupnih 

zatvorenicima i maloljetnicima

A630000 - Izvršavanje 

kazne zatvora, mjere 

pritvora i odgojne mjere 

broj različitih općih, 

posebnih i edukativno-

razvojnih programa 

tretmana

broj 12 15 18 20

1.3.1.2. Priprema i provoĎenje natječaja za 

financiranje projekata/programa udruga 

usmjerenih pružanju potpore provoĎenju 

pojedinačnog programa izvršavanja kazne 

zatvora/odgojne mjere, te nadzor nad 

izvršavanjem ugovora s udrugama

A630000 - Izvršavanje 

kazne zatvora, mjere 

pritvora i odgojne mjere 

(izvor 41 - lutrijska 

sredstva)

broj sklopljenih ugovora s 

organizacijama civilnog 

društva (udrugama)

broj 30 30 30 30

1.3.3.1.  Osnivanje novih odjela za podršku 

žrtvama i svjedocima na županijskim i 

općinskim sudovima

osnovani novi odjeli na 

županijskim i općinskim 

sudovima

broj odjela 7

10 (8 na 

županijskim 

sudovima i 2 na 

općinskim 

sudovima) 

6 (2 na 

županijskim 

sudovima i  4 

na općinskim 

sudovima)

4 odjela na 4 

općinska suda 

 1.3.3.2. Zapošljavanje novih službenika u novim 

odjelima za podršku žrtvama i svjedocima i 

zapošljavanje dodatnih novih službenika u 

postojeće odjele za podršku

zaposleni novi službenici u 

novim odjelima za podršku 

žrtvama i svjedocima i 

dodatni službenici u 

postojećim odjelima 

broj 

zaposlenih
13 15 9 5

1.3.3. Osiguranje prostornih kapaciteta za nove 

odjele za podršku žrtvama i svjedocima na 

županijskim i općinskim sudovima 

osigurani i opremljeni 

prostorni kapaciteti 

broj odjela/            

čekaonica/     

kancelarija

7 9 7 4

 1.3.3. Osiguranje informatičke opreme, 

računala  za nove zaposlenike odjela za 

podršku na sudovima 

K629169  Razvoj i 

održavanje pravosudnog 

informacijskog sustava

osiguranje informatičke 

opreme za nove 

zaposlenike odjela za 

podršku na sudovima 

broj 14 15 9 5

1.3.3. Zapošljavanje novih službenika u 

Službu/Sektor za podršku žrtvama i svjedocima 

A629000 Administracija i 

upravljanje ministarstva

zaposleni novi službenici u 

Službi/sektoru za podršku 

žrtvama i svjedocima 

broj 

zaposlenih
8 3 1 1

1.3.3. Održavanje edukacije za nove 

zaposlenike u odjelima za podršku žrtvama i 

svjedocima 

A576241 Podrška 

svjedocima i žrtvama 

kaznenih djela 

broj  održanih edukacija broj 0

 1 petodnevna 

edukacija u 

Zagrebu 

 1 petodnevna 

edukacija u 

Zagrebu 

 1 petodnevna 

edukacija u 

Zagrebu 

1.3.3. Provedba aktivnosti u projektu "Jačanje 

kapaciteta zatvorskog i probacijskog sustava, te 

sustava za podršku žrtvama i svjedocima"  iz  

sredstava Europskog socijalnog fonda 

K 544087 OP Učinkoviti 

ljudski potencijali 2014 - 

2020

osposobljeni službenici  

navedenih sustava za 

provoĎenje supervizije 

broj 0 15 0 0

1.3.3. Provedba aktivnosti u sklopu projekta 

VICATIS (Victim-centered approach to 

improving support services) kojima se promiču 

prava žrtava kaznenih dijela Programa za 

pravosuĎe Glavne uprave za pravosuĎe i 

potrošače EK (Justice Programme, Action 

Grants 2016 - Action grants to support 

transnational projects to enhance the rights of 

victims of crime)

doprinos MP kroz rad 

voditeljice Službe za 

podršku žrtvama i 

svjedocima koja će svojom 

stručnom ekspertizom 

doprinijet provedbi projekta 

izraĎene upute za 

postupanje vezano za 

informiranje žrtava o 

pravima i izraĎeni alati za 

bolje ostvarenje prava 

žrtava na informaciju i na 

upućivanje u sustav za 

podršku žrtvama 

broj 0 2 0 0

1.3.3. Financiranja programa i projekata udruga 

iz javnih izvora, na temelju  Uredbe o kriterijima 

za utvrĎivanje korisnika i načinu raspodjele 

dijela prihoda od igara na sreću  

A576241 Podrška 

svjedocima i žrtvama 

kaznenih djela (izvor 41 - 

lutrijska sredstva)

broj sklopljenih ugovora s 

organizacijama civilnog 

društva 

broj 1 2 2 2

1.3.4. Financiranje projekata pružanja primarne 

pravne pomoći ovlaštenih udruga i pravnih 

klinika 

A630048 Besplatna pravna 

pomoć

Broj pružanja primarne 

pravne pomoći
broj zahtjeva 17.696

povećanje za 

5%

povećanje za 

10%

povećanje za 

15%

1.3.4. Odobravanje sekundarne pravne pomoći 

koju korisnicima pružaju odvjetnici, vještaci i 

tumači

A630048 Besplatna pravna 

pomoć

Broj odobrenih zahtjeva za 

pružanje sekundarne 

pravne pomoći

broj zahtjeva 6.575
povećanje za 

3%

povećanje za 

6%

povećanje za 

10%

1. Jaĉanje i razvoj pravne države i vladavine prava

1.3. Jaĉanje zaštite ljudskih prava i temeljnih sloboda

2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuĊa                                                                                                                  

2809 - Upravljanje zatvorskim i probacijskim sustavom;  2811 - Ljudska prava

POSTOJEĆI NAĈINI OSTVARENJA



STRATEŠKI PLAN MINISTARSTVA PRAVOSUĐA 2019. – 2021. 
 

 
24 

 

 
 
 
 
 

Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proraĉunu

Naĉin ostvarenja Kratak opis

Aktivnost/projekt u 

državnom 

proraĉunu

Pokazatelj rezultata Jedinica
Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2019.

Ciljana

vrijednost

2020.

Ciljana

vrijednost

2021.

Sklopljeni ugovori o pružanju 

usluga 
broj 0 4 4 0

Sklopljeni ugovori o nabavi 

opreme
broj 0 2 0 0

IzraĎena strategija i 

trogodišnji plan izobrazbe 

probacijskih službenika

broj 0 2

Osmišljen i proveden 

inicijalni tečaj za nove 

službenike

broj 0 2 1 1

Provedba tematskih 

edukacija o specifičnostima 

rada s pojedinim 

kategorijama osuĎenika 

broj 0 2 2 2

Provedene edukacije za 

rukovodeće službenike 

sektora za probaciju 

broj 0 2 2 1

Probacijskim službenicima 

osigurat će se redoviti 

supervizijski susreti sa 

supervizorima kako bi im se 

pružila stručna pomoć i olakšalo 

nošenje sa stresom. 

Lutrijska sredstva 

Svim probacijskim 

služenicima koji iskažu 

potrebu za stručnom 

supervizijskom pomoći ista 

će biti osigurana.  

broj 0 50 70 90

Radi osiguranja kontinuirane 

supervizijske podrške 

probacijskim službenicima 

educirat će se službenici 

zatvorskog sustava i sustava za 

podršku žrtvama i svjedocima iz 

područja supervizije koji će potom 

voditi superviziju probacijskim 

službenicima. 

K 544087 OP Učinkoviti 

ljudski potencijali 2014 - 

2020

Osposobljeni službenici  

navedenih sustava za 

provoĎenje supervizije 

broj 0 15

1.3.2.1. Jačanje profesionalnih 

kompetencija probacijskih službenika 

Jačanje profesionalnih kapaciteta 

probacijskih službenika realizirat 

će se kroz osmišljavanje i 

provedbu edukacija od strane 

edukatora službenika Sektora za 

probaciju, kao i edukacija koje će 

provesti vanjski edukatori u okviru 

ESF projekta 

K 544087 OP Učinkoviti 

ljudski potencijali 2014 - 

2020

NOVI NAĈINI OSTVARENJA

1.3.1. Razvoj i unapreĎenje tehničkog

 aspekta zaštite zatvorskog sustava

1.3.1. Razvoj i unapreĎenje aspekta 

osobne zaštite službenika zatvorskog 

sustava

20 22Broj 9 18

100

1.3.1. Omogućavanje izdržavanja kazne 

bez sigurnosnih rizika za zatvorenike 

zaštićene svjedoke (poboljšanje tehničkih 

uvjeta za prijem i tretman zaštićenih 

svjedoka u zatvorskom sustavu; 

proširenje stručnih kapaciteta 

službenika)

1.3.1. Jačanje zakonodavnog okvira 

zatvorskog sustava

 Aktivnosti koje će pridonijeti 

daljnjem jačanju sustava zaštite 

kaznenih tijela te preveniranje i 

smanjivanje sigurnosnih rizika.

Aktivnosti koji će unaprijediti 

nadzor i kvalitetu obavljenih 

poslova te provedbu standardnih 

operativnih procedura i upravljanje 

u incidentnim situacijama.

Donošenje novog Zakona  o 

izvršavanju kazne zatvora, uredbi i 

ostalih podzakonskih akata kojim 

će se jačati institucionalni okvir za 

područje  izvršavanja  kazne 

zatvora, te povećanje zaštite 

ljudskih prava osoba lišenih 

slobode

4 6

Planirane potrebe i odabir 

specijalističkih edukacija i 

broj održanih programa 

stručnog usavršavanja 

službenika zatvorskog i 

probacijskog sustava

Broj programa 

edukacije

1.3.1.4 Povećanje radnih i stručnih 

kapaciteta službenika zatvorskog 

sustava (proširenje obrazovnih kapaciteta 

Centra za izobrazbu, raspodjela ljudskih 

resursa i poslova  u zatvorskom sustavu 

prema realnim potrebama kroz EFS 

projekt)

1.3.1.4. Povećanje radnih i stručnih 

kapaciteta službenika zatvorskog 

sustava - projekt OP ULJP " 

UnaprjeĎenje kvalitete pravosuĎa kroz 

jačanje kapaciteta zatvorskog i 

probacijskog sustava te sustava za 

podršku žrtvama i svjedocima"

1. Jaĉanje i razvoj pravne države i vladavine prava

1.3. Jaĉanje zaštite ljudskih prava i temeljnih sloboda

2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuĊa; 2804 -  Edukacija i informiranje u pravosudnom sustavu;                                                            

2809 - Upravljanje zatvorskim i probacijskim sustavom

postotak 0 50

A630000 - Izvršavanje 

kazne zatvora, mjere 

pritvora i odgojne mjere 

Održavanje postojećih i 

povećanje broja elemenata 

koji osiguravaju i podižu 

razinu sigurnosti u 

kaznenim tijelima kroz 

ugradnju tehničkih prepreka, 

modernizaciju sustava video 

nadzora, nabavu specijalnih 

vozila za prijevoz 

zatvorenika  i instaliranje 

sigurnosne opreme

8 9

0

Ljudski resursi i poslovi u 

zatvorskom sustavu 

raspodijeljeni prema 

potrebama utvrĎenim 

analizom poslovnih procesa 

kroz EFS projekt

postotak 0 50

0

100

1

Povećanje broja obrazovnih 

programa  za sve 

službenike  

75
Razvoj i unaprjeĎenje specifičnih 

znanja, vještina i kompetencija 

svih službenika zatvorskog 

sustava za neposredni rad sa 

zatvorenicima i maloljetnicima u 

cilju psihosocijalne rehabilitacije, 

resocijalizacije i reintegracije 

zatvorenika i maloljetnika u 

društvenu zajednicu po otpuštanju 

na slobodu

70

100

K 544087 OP Učinkoviti 

ljudski potencijali 2014 - 

2020

Uspostavom sigurnosnog 

aranžmana koji će pružiti 

zadovoljavajuću razinu sigurnosti 

za bilo koju osobu (u okviru 

odreĎenom zakonskim normama) 

i poduzimanjem mjera s ciljem 

osiguravanja strogih sigurnosnih 

procedura, osigurati će se 

najsigurnije moguće okruženje za 

zaštićene svjedoke tijekom 

izvršavanja mjere istražnog 

A630000 - Izvršavanje 

kazne zatvora, mjere 

pritvora i odgojne mjere 

 Realizirani  programi 

edukacije, povećani stručni 

kapaciteti i unaprijeĎeni 

smještajni uvjeti

75

30 85

A630000 - Izvršavanje 

kazne zatvora, mjere 

pritvora i odgojne mjere 

(2809)

Donošenje novog Zakona  o 

izvršavanju kazne zatvora

Broj zakona i 

podzakonskih 

propisa

0

Projekt je usmjerene na 

edukacijske aktivnosti iz područja  

jačanja profesionalnih 

kompetencija, osnaživanje 

službenika te povećanje njihove 

sigurnosti. 

K 544087 OP Učinkoviti 

ljudski potencijali 2014 - 

2020

postotak

A630000 - Izvršavanje 

kazne zatvora, mjere 

pritvora i odgojne mjere 

1.3.2.2. Osnaživanje probacijskih 

službenika 
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1.4. Uĉinkovito suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala 

 
Republika Hrvatska kontinuirano strateški promišlja, provodi i nadograĎuje sustav 
antikorupcijskih mjera. ProvoĎenjem cilja teži se prevenciji korupcije kroz detekciju 
koruptivnih rizika i uklanjanje preostalih zakonodavnih i institucionalnih nedostataka 
te nedostataka u organizaciji sustava. 
 
Naĉini ostvarenja 
 
1.4.1. UnaprjeĊenje strateškog i provedbenog okvira borbe protiv korupcije 
 
Nastavno na donošenje Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 
2020. godine („Narodne novine“, broj 26/2015), izradu i provedbu pratećeg 
provedbenog dokumenta Akcijskog plana za 2015. i 2016. godinu uz Strategiju 
suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine („Narodne novine“, broj 
79/2015) te izradu i provedbu Akcijskog plana za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju 
suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine („Narodne novine“, broj 
60/2017),  u 2019. godini će se donijeti i novi Akcijski plan za 2019. i 2020. godinu.  
 
 

Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proraĉunu

Naĉin ostvarenja Kratak opis

Aktivnost/projekt u 

državnom 

proraĉunu

Pokazatelj rezultata Jedinica
Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2019.

Ciljana

vrijednost

2020.

Ciljana

vrijednost

2021.

Sustav procjene počinitelja (SPP) 

kao vrlo važan alat probacijske 

službe koji službenici 

svakodnevno koriste u svom radu 

potrebno je validirati čime će isti 

dobiti svoju znanstvenu 

utemeljenost

Norveški instrument 

bilateralne pomoći 

Od strane zanstvene 

institucije validiran Sustav 

procjene počinitelja (SPP)

broj 0 1

Do kraja 2018. godine donijet će 

se novi Zakon o probaciji te 

Pravilnik o izvršavanju probacijskih 

poslova. Sukladno novostima koje 

sadrže ovi pravni izvori potrebno je 

uskladiti upute i smjernice o 

izvršavanju probacijskih poslova 

koje izraĎuje Središnji ured 

Sektora za probaciju.  

A630079 - Sustav za 

probaciju u RH

Ažurirane sve upute i 

smjernice za izvršavanje 

probacijskih poslova 

broj 0 8

Razvoj novih tretmana osoba 

uključenih u probaciju usklaĎenih 

s kriminogenim rizicima i 

potrebama ali i započinjanje s 

izvršavanjem grupnih tretmanskih 

programa za koje su službenici 

već osposobljeni 

A630079 - Sustav za 

probaciju 

Probacijska služba uz 

indiviualni rad s 

osuĎenicima izvršava i 

grupne tretmanske 

programe 

broj 1 3 4 6

A630079 - Sustav za 

probaciju 

Održavanje redovitih i 

povremenih sastanaka na 

lokalnoj i nacionalnoj razini 

sa svim dionicima bitnim za 

izvršavanje probacijskih 

poslova 

broj 1 4 6 8

Osnovan meĎuresorni odbor 

za unapreĎenje izvršavanja 

probacijskih poslova i 

koordinaciju suradnje 

izmeĎu različitih dionika

broj 0 1

Sudjelovanje u domaćim 

projektima 
broj 1 3 3 3

Izmjenjeni zakonski i 

podzakonski akti kojim je 

regulirana primjena 

elektroničkog nadzora

broj 0 2

Ustrojen Nadzorni centar i 

zaposleni službenici koji će 

u njemu raditi  

broj 0 1

Nabavljena oprema za 

elektronički nadzor 
broj 0 50 100 150

Osobe se nadziru putem 

elektroničkog nadzora 
broj 0 50 150 200

NOVI NAĈINI OSTVARENJA

1. Jaĉanje i razvoj pravne države i vladavine prava

1.3. Jaĉanje zaštite ljudskih prava i temeljnih sloboda

2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuĊa; 2804 -  Edukacija i informiranje u pravosudnom sustavu;                                                            

2809 - Upravljanje zatvorskim i probacijskim sustavom

Jačanje suradnje s udrugama i 

drugim instiucijama i fizičkim 

osobama  vezano uz izvršavanje 

probacijskih poslova

A630079 - Sustav za 

probaciju 

1.3.2.4. Trajno uvoĎenje elektroničkog 

nadzora 

U okviru projekta  "Cooperation to 

exellence" koji se financira preko 

Norveškog instrumenta bilateralne 

pomoći poduzet će se sve 

predradnje za trajno uvoĎenje 

elektroničkog nadzora i započet 

će se sa ndzorom osoba kojima 

on bude odreĎen . 

Norveški instrument 

bilaterlne pomoći 

1.3.2.3. UnapreĎenje rada probacijske 

službe i širenje njezinih usluga 
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1.4.2. UnaprjeĊenje sustava provjere imovinskih kartica pravosudnih 
dužnosnika 
 
Nakon provedbe prve faze u postizanju planiranog unaprjeĎenja provjere imovinskih 
kartica pravosudnih  dužnosnika, koju predstavlja informatizacija sustava njihova 
podnošenja i obrade, za 2018. i 2019. godinu planirano je unaprjeĎenje njihove 
provjere odnosno uspostava sustava koji bi omogućio automatsku provjeru podataka 
iz podnesenih izvješća o imovinskom stanju pravosudnih dužnosnika s podacima  
kojima raspolažu druga državna tijela.    
 
1.4.3. Izrada novog strateškog dokumenta za suzbijanje korupcije 
 
Nakon razdoblja provedbe aktualnog strateškog dokumenta u području borbe protiv 
korupcije Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine, 
planira se formirati novi strateški okvir kojim se nastoje dodatno nadograĎivati 
mehanizmi učinkovitog preventivnog djelovanja u borbi protiv korupcije, kroz 
neophodno jačanje učinkovitosti, integriteta, transparentnosti i stručnosti u radu tijela 
javne vlasti. 
 

 
 

1.5. Jaĉanje suradnje sa meĊunarodnim organizacijama i institucijama 

 
Aktivnim sudjelovanjem u radu meĎunarodnih organizacija i institucija Republika 
Hrvatska doprinosi jačanju meĎunarodne sigurnosti, rješavanju kriza miroljubivim 
putem, usklaĎivanju i unifikaciji meĎunarodnih pravnih propisa te se, provedbom 
ovog cilja, jača hrvatski utjecaj u procesu donošenja odluka u skladu s 
uspostavljenim europskim i svjetskim standardima. 
 
 

Reformska mjera (novi naĉin 

ostvarenja)
Preporuka Vijeća EU

1.4.3. ProvoĎenje mjera i aktivnosti iz 

Strategije suzbijanja korupcije za 

razdoblje 2015.- 2020. i pratećeg 

Akcijskog plana za 2019.- 2020.

Pravni/upravni instrumenti 

provedbe mjere

Aktivnosti za 

provedbu mjere

Pokazatelj rezultata Jedinica
Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2018.

Ciljana

vrijednost

2019.

Ciljana

vrijednost

2020.

Ciljana

vrijednost

2021.

Donesen Akcijski plan za 2019. i 2020. 

godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije 

za radzoblje od 2015. do 2020. godine
broj 0 0 1 0 0

IzraĎen informatički sustav za  

automatsku usporedbu podataka iz 

podnesenih izvješća o imovinskom stanju 

pravosudnih dužnosnika s podacima  

kojima raspolažu druga državna tijela 

broj 0 0 1 0 0

Donošenje novog strateškog dokumenta 

za suzbijanje korupcije u RH broj 0 0 0 0 1

REFORMSKA MJERA

Kratak opis reforske mjere Kvalitativni uĉinak - opis predviĊenih utjecaja mjere

Provedbom reformske mjere nastoji se unaprijediti 

mehanizam učinkovitog preventivnog djelovanja u borbi 

protiv korupcije odnosno upravljanje korupcijskim 

rizicima u područjima koje identificira aktualni strateški 

okvir suzbijanja korupcije. Akcijski plan odreĎuje 

precizne provedbene aktivnosti za upravljanje rizicima 

korupcije u prioritetnim područjima aktualnog 

strateškog okvira. 

Provedbom reformske mjere nastoji se unaprijediti upravljanje korupcijskim rizicima 

u područjima koje identificira aktualni strateški okvir suzbijanja korupcije kroz 

neophodna jačanja učinkovitosti, transparentnosti i stručnosti u radu tijela javne 

vlasti, snažnije koordinacije antikorupcijskih napora, izgradnje integriteta i jačanja 

odgovornosti osoba na javnim funkcijama u svim granama vlasti te jačanja sustava 

prijave koruptivnog ponašanja, kao i unaprijediti mehanizam učinkovitog praćenja 

provedbe i evaluacije učinaka aktivnosti iz nacionalnih akata planiranja vezanih uz 

sprječavanje korupcije.

Fiskalne posljedice za  državni proraĉun

Aktivnost/

projekt u 

državnom proraĉunu

fiskalne posljedice nije moguće utvrditi A629000 Administracija i upravljanje ministarstva 

Opći cilj 1. Jaĉanje i razvoj pravne države i vladavine prava

Posebni cilj 1.4. Uĉinkovito suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala

Program u državnom proraĉunu 2810 - Suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
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Naĉini ostvarenja 
 
1.5.1.  Sudjelovanje u aktivnostima meĊunarodnih organizacija i institucija 
  
Republika Hrvatska  aktivno doprinosi jačanju meĎunarodne sigurnosti i rješavanju 
kriza miroljubivim putem uspostavom pojedinih pravosudnih institucija ili 
poboljšanjem rada postojećih, u pojedinim državama u kojima sudjeluje u misiji. 
 
Stručnjaci RH sudjeluju u pripremama i promocijama pristupanja novim 
meĎunarodnim konvencijama, zakonskim modelima te uniformnim zakonima, kao 
promocija kodifikacije te šire prihvaćenosti meĎunarodnih trgovačkih uvjeta, običaja i 
prakse, u suradnji – gdje je to moguće – s organizacijama aktivnim na tom planu. 
Prikupljaju se i razmjenjuju informacije o nacionalnim zakonodavstvima te 
suvremenim pravnim rješenjima, uključujući i case-law, iz područja meĎunarodnog 
trgovačkog prava; prati se usklaĎivanje i unifikacija meĎunarodnog trgovačkog prava. 
Predlažu se mjere za usklaĎivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s novim 
meĎunarodnim konvencijama i zakonskim modelima. 
Antikorupcijsko djelovanje RH na regionalnoj razini uključuje  borbu protiv korupcije u 
državama članicama  regije te povećanje učinkovitosti u borbi protiv korupcije. 
Provodi se procjena korupcijskih rizika u javnim ustanovama u jugoistočnoj Europi, 
antikorupcijskih strategija u državama članicama Regionalne antikorupcijske 
inicijative te procjena antikorupcijskih propisa u zakonodavstvu država članica RAI-a. 
 
1.5.1.1. Sudjelovanje struĉnjaka Republike Hrvatske iz pravosudnog sustava u 
meĊunarodnim misijama i operacijama koje provode EU, UN, NATO, OESS i 
druge meĊunarodne organizacije u kojima je Republika Hrvatska ĉlanica 
Uključivanje pravosudnih dužnosnika i službenika u pojedine mirovne misije s ciljem 
implementacije civilnih mehanizama u post-konfliktnim zemljama u svrhu potpore 
institucionalnoj obnovi, društvenom  i gospodarskom razvoju te izgradnji mira. 
 
1.5.1.2. Sudjelovanje struĉnjaka Republike Hrvatske u radu Komisije 
Ujedinjenih naroda za meĊunarodno trgovaĉko pravo (UNCITRAL) 
Sudjelovanje članova Povjerenstva za praćenje rada Komisije Ujedinjenih naroda za 
meĎunarodno trgovačko pravo (UNCITRAL-a) na zasjedanjima Radnih skupina. 
 
1.5.1.3. Sudjelovanje u radu Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI) 
Sudjelovanje na konferencijama i regionalnim sastancima predstavnika država 
članica RAI-a. 
 
1.5.2 . Predsjedanje Republike Hrvatske Vijećem EU (sijeĉanj-lipanj 2020.) 
 
Republika Hrvatska preuzima predsjedanje Vijećem EU u prvoj polovini 2020. godine 
i dio je trija Predsjedništva s Rumunjskom (prva polovina 2019.) i Finskom (druga 
polovina 2019.). Pripreme za predsjedanje započinju nekoliko godina prije samog 
početka predsjedanja. Odgovornost je svake države da poduzme sve potrebne 
aktivnosti u cilju pravovremene i sveobuhvatne pripreme, kako bi ispunila svoje 
zadaće i opravdala svoj status države kao sposobne i ravnopravne članice Europske 
unije. Svaka država članica pri izradi programa predsjedavanja mora definirati: 
program i političke prioritete, proračun i strategiju upravljanja ljudskim resursima. 
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Za Hrvatsku, kao najmlaĎu članicu Europske unije, predsjedanje Vijećem EU 
predstavlja velik izazov, ali i izvrsnu priliku da snažnije predstavi svoju privrženost 
europskom projektu te da, zajedno s ostalim državama trija, odredi dugoročne ciljeve 
i utvrdi teme i glavna pitanja kojima će se Vijeće EU baviti u razdoblju od 18 mjeseci. 
Predsjedanje Vijećem EU rotira se meĎu državama članicama EU svakih šest 
mjeseci. Za vrijeme tog šestomjesečnog razdoblja predsjedništvo predsjeda 
sastancima na svim razinama u Vijeću EU i tako pomaže osigurati kontinuitet rada 
EU u Vijeću, jamči urednost zakonodavnih procesa i potiče suradnju meĎu državama 
članicama EU. TakoĎer, predsjedništvo predstavlja Vijeće EU u odnosima s drugim 
institucijama EU. 
Republici Hrvatskoj prethodi intenzivno razdoblje priprema za predsjedanje. 
Prepoznajući važnost ovog procesa, Ministarstvo pravosuĎa započelo je s 
aktivnostima za pripreme predsjedanja Vijećem EU, koje će se intenzivirati kroz 
naredno razdoblje. Konkretne parametre vezane za predsjedanje RH Vijećem EU 
(broj dodatnih službenika, broj edukacija, broj održanih sastanaka) bit će moguće 
iskazati u kasnijoj fazi procesa, kada budu donesene odluke na središnjoj razini 
izvršne vlasti. 
 
1.5.2.1. Jaĉanje administrativnih kapaciteta u Ministarstvu pravosuĊa i SPRH                                                 
pri EU 
Velik izazov za provedbu uspješnog predsjedanja Vijećem EU predstavljaju 
administrativni kapaciteti. Sve države članice angažiraju dodatne ljudske kapacitete 
za potrebe predsjedanja, kako bi sveukupan proces bio što učinkovitiji. Stoga je s 
procesom zapošljavanja i angažmana kadra potrebno započeti što prije.  
 
1.5.2.2. Sekundiranje 
Potrebno je sekundirati nacionalne stručnjake, koji će biti uključeni u predsjedanje 
Vijećem EU, na rad u Vijeće EU, Europsku komisiju, Europski parlament, kako bi se 
isti upoznali s internim procedurama rada institucija EU te ostvarili mrežu kontakata i 
dugoročnu suradnju. Navedeno je od izuzetne važnosti zbog stjecanja percepcije i 
koordinacije s drugim institucijama EU, koje su ravnopravni i aktivni dionici u 
europskom zakonodavnom procesu. Sekundiranje stručnjaka pridonosi i jačanju 
hrvatskog utjecaja u procesu donošenja odluka na europskoj razini.  
 
1.5.2.3. Edukacija 
Važno je pravovremeno definirati znanja i vještine potrebne za obavljanja svih 
poslova u kontekstu predsjedanja Vijećem EU. Potrebno je dodatno usavršavanje 
engleskog jezika, kao i razvoj "mekih vještina", odnosno javnog nastupa, 
komunikacijskih kompetencija, vještine voĎenja sastanaka i vještine pregovaranja. 
Ulaganje u ova individualna znanja predstavljat će dodanu vrijednost za nacionalnu 
administraciju, s obzirom da će se raditi o dugoročnom ulaganju u postojeći  i budući 
kadar.   
 
1.5.2.4. Organiziranje sastanaka 
Predsjedništvo predsjeda sastancima različitih sastava Vijeća EU (uz iznimku Vijeća 
za vanjske poslove) i pripremnih tijela Vijeća, što uključuje radne skupine i odbore 
koji se bave vrlo specifičnim temama. Predsjedništvo mora djelovati kao pošten i 
neutralan posrednik izmeĎu država članica EU te osigurati pravilno odvijanje 
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rasprava i metoda rada Vijeća. TakoĎer, predsjedništvo organizira različite formalne i 
neformalne sastanke u Bruxellesu i u svojoj zemlji.  
Ministarstvo pravosuĎa bit će zaduženo za organizaciju sastanaka koji se održavaju 
u okviru Vijeća EU ministara pravosuĎa i unutarnjih poslova (JHA Vijeće), kao i 
ostalih sastanaka na visokoj razini i konferencija u području pravosuĎa. 
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Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proraĉunu

Naĉin ostvarenja
Aktivnost/projekt u 

državnom proraĉunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2019.

Ciljana

vrijednost

2020.

Ciljana

vrijednost

2021.

1.5.1.1. Sudjelovanje stručnjaka RH iz 

pravosudnog sustava u meĎunarodnim 

misijama i operacijama koje provode EU, UN, 

NATO, OESS i druge meĎunarodne 

organizacije. 

A629000 Administracija i 

upravljanje ministarstva

Održavanje sigurnosnog 

okruženja, stabilnosti i 

mira

broj 

misija/operacija
0 1 1 1

1.5.1.2. Sudjelovanje stručnjaka RH u radu 

Komisije UN za meĎunarodno trgovačko pravo 

(UNCITRAL)

A629000 Administracija i 

upravljanje ministarstva

Uspješnost sastanaka 

vidljiva u provoĎenju pravnih 

reformi

broj sastanaka 12 12 12 12

1.5.1.3. Sudjelovanje u radu Regionalne 

antikorupcijske inicijative (RAI)

A629000 Administracija i 

upravljanje ministarstva

Uspješnost koordinirane 

borbe protiv korupcije u 

regiji

broj sastanaka 5 5 5 5

1. Jaĉanje i razvoj pravne države i vladavine prava

1.5. Jaĉanje suradnje s meĊunarodnim organizacijama i institucijama

2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuĊa

POSTOJEĆI NAĈINI OSTVARENJA

Opći cilj

Posebni cilj 

Program u državnom proraĉunu

Naĉin ostvarenja Kratak opis
Aktivnost/projekt u 

državnom proraĉunu
Pokazatelj rezultata Jedinica

Polazna 

vrijednost

Ciljana

vrijednost

2019.

Ciljana

vrijednost

2020.

Ciljana

vrijednost

2021.

26 0

Dodatno zapošljavanje potrebnih 

djelatnika u svrhu priprema za 

predsjedanje i samog predsjedanja

0
Broj sekondiranih 

nacionalnih predstavnika

A629000 Administracija i 

upravljanje ministarstva
broj 0 2 2

Sekondiranje nacionalnih predstavnika 

koji će biti uključeni u predsjedanje 

Vijećem EU, na rad u Vijeće EU, 

Europsku komisiju, Europski 

parlament, kako bi se isti upoznali s 

internim procedurama rada institucija 

EU te ostvarili mrežu kontakata i 

dugoročnu suradnju. 

Provesti edukaciju djelatnika  

(stjecanje dodatnog znanja jezika i 

stručnih kompetencija; uspješnost 

voĎenja sastanaka i postizanja 

dogovora na razini EU) 

Organiziranje sastanaka u okviru 

Vijeća EU ministara pravosuĎa i 

unutarnjih poslova (JHA Vijeće) kao i 

ostalih sastanaka na visokoj razini i 

konferencija u području pravosuĎa  

NOVI NAĈINI OSTVARENJA

1.5.2.1. Jačanje administrativnih kapaciteta 

u Ministarstvu pravosuĎa i SPRH pri EU

1.5.2.2. Sekundiranje

A629000 Administracija i 

upravljanje ministarstva

Broj novozaposlenih 

djelatnika

0

0

1. Jaĉanje i razvoj pravne države i vladavine prava

1.5. Jaĉanje suradnje sa meĊunarodnim organizacijama i institucijama

2801 - Koordinacija i upravljanje pravosuĊa

1.5.2.3. Edukacija

1.5.2.4. Organiziranje sastanaka

A629000 Administracija i 

upravljanje ministarstva

broj 0 26

broj 0
A629000 Administracija i 

upravljanje ministarstva

Broj organiziranih 

sastanaka
0 120

Broj provedenih tematskih 

edukacija
broj 0 11 0


